
Uchwała Nr SO – 2/4012/24/2025

Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 3 kwietnia 2025 r.

w sprawie wyrażenia opinii o przedłożonym przez Zarząd Powiatu Ostrzeszowskiego 

sprawozdaniu z wykonania budżetu Powiatu za 2024 rok wraz z informacją o stanie mienia 

komunalnego i objaśnieniami

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarządzeniem 

Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r., w składzie:

Przewodnicząca: Małgorzata Łuczak 

Członkowie: Barbara Dymkowska

Agnieszka Ząbczyńska

działając na podstawie przepisów art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w związku z art. 267 ustawy z dnia 

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z poźn. zm.), wyraża  o przedłożonym 

przez Zarząd Powiatu Ostrzeszowskiego sprawozdaniu z wykonania budżetu za 2024 rok wraz z informacją 

o stanie mienia komunalnego i objaśnieniami

opinię pozytywną.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiącym podstawę do wydania niniejszej opinii było sprawozdanie roczne 

z wykonania budżetu Powiatu Ostrzeszowskiego za 2024 rok wraz z informacją o stanie mienia jednostki samorządu 

terytorialnego przedłożone tut. Izbie w dniu 28 marca 2025 r. Skład Orzekający zapoznał się także z uchwałą 

budżetową na 2024 r., uchwałą w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2024 – 2029 i ich 

zmianami oraz z przedłożonymi sprawozdaniami budżetowymi o symbolu Rb. 

I.1. Przedłożone sprawozdanie zostało sporządzone w formie opisowo - tabelarycznej. W części opisowej 

Zarząd Powiatu zawarł informację m.in. zmianach w planie dochodów i wydatków dokonywanych w trakcie 

roku budżetowego, o źródłach wykonanych dochodów i rzeczowym wykorzystaniu zrealizowanych 

wydatków, a także o zrealizowanych przychodach i rozchodach budżetu oraz o przychodach i kosztach 

Samorządowego Zakładu Budżetowego. W części tabelarycznej przedstawiono m. in. wykonanie dochodów 

i wydatków w pełnej szczegółowości klasyfikacji budżetowej, realizację zadań inwestycyjnych, realizację 

przychodów i rozchodów budżetu, dochody i wydatki związane z pracami geodezyjnymi i kartograficznymi, 

dochody z wpływów z tytułu opłat i kar, o których mowa w art. 402 ust. 4-6 ustawy prawo ochrony 

środowiska oraz finansowane nimi wydatki na zadania z zakresu ochrony środowiska na 2024 rok, dochody 

i wydatki z Funduszu Przeciwdziałania Covid-19 oraz z Funduszu Pomocy. 

2. Analiza porównawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budżetu z kwotami 

planowanymi w budżecie na 2024 rok oraz danymi zawartymi w przedłożonych sprawozdaniach 



budżetowych o symbolu Rb wykazała zgodność kwot planowanych i wykonanych w dokumentach 

przedłożonych tut. Izbie.

3. W sprawozdaniu odniesiono się do zmian w planie wydatków na realizację programów finansowanych z 

udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust.1 pkt. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z 

przepisem art. 269 pkt 2.

4. W sprawozdaniu zawarto informację o stopniu realizacji programów wieloletnich, o której mowa w 

art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. 

II.1. Z przedłożonego sprawozdania o wykonaniu budżetu wynika, że rok 2024 zamknął się nadwyżka 

budżetu w wysokości 2.438.823,68 zł przy planowanym deficycie w kwocie 2.995.887,64 zł, bowiem: 

a) dochody wykonano w wysokości 135.249.438,26 zł, tj. na poziomie 100,59% z tego:

 dochody bieżące zrealizowano w wysokości 128.716.796,95 zł,

 dochody majątkowe zrealizowano w wysokości 6.532.641,31 zł, 

b) wydatki  wykonano w kwocie 132.810.614,58 zł, co stanowi 96,63% wielkości planowanej, z tego: 

 wydatki bieżące zrealizowano w kwocie 125.270.600,70 zł,

 wydatki majątkowe zrealizowano w kwocie 7.540.013,88 zł,

c) przychody zrealizowano w wysokości 8.126.972,30 zł, co stanowi 102,71% planu, z tego przychody:

 z tytułu wolnych środków, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach 

publicznych wykonano w kwocie 3.000.000,00 zł, co stanowi 107,71% wielkości planowanej,

 z niewykorzystanych środków pieniężnych, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o 

finansach publicznych w kwocie 915.811,79 zł, co stanowi 100% planu,

 z nadwyżki z lat ubiegłych pomniejszonej o niewykorzystane środki pieniężne, o których mowa 

w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 4.211.160,51 zł, co stanowi 

100,00% planu,

d) rozchody zrealizowano w kwocie 4.004.524,33 zł, co stanowi 81,45% wielkości planowanej, z tego:

 pożyczki udzielone w kwocie 100,000,00 zł, co stanowi 100,00% planu,

 przelewy na rachunki lokat w kwocie 3.904.524,33 zł, tj. 81,07% planu.

Wykonane na dzień 31 grudnia 2024 r. wydatki bieżące budżetu były niższe od wykonanych 

dochodów bieżących. Spełnione zostały zatem wymogi określone przepisem art. 242 ust. 2 ustawy 

o finansach publicznych. 

Dane te znajdują odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyżce/deficycie za okres od

1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.  

2. Na podstawie sprawozdania Rb - Z „Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiązań wg tytułów dłużnych 

oraz gwarancji i poręczeń”, Skład Orzekający ustalił, że zadłużenie Powiatu wg stanu na dzień 31 grudnia 

2024 r. wyniosło  3.000.000,00 zł, co stanowi 2,22% wykonanych dochodów. Zobowiązania wymagalne nie 

wystąpiły.



3. Ze sprawozdania Rb - 27S z wykonania planu dochodów budżetowych, jak i ze sprawozdania Zarządu wynika, że 

należności na koniec 2024 r. wynoszą 444.319,15 zł, w tym zaległości stanowią kwotę 354.989,18 zł. W stosunku do  

roku 2023 nastąpił spadek zaległości o 62.501,59 zł. 

4. Jak wynika ze sprawozdania Rb - 28S z wykonania planu wydatków budżetowych za 2024 r. wielkość zobowiązań 

niewymagalnych stanowi kwotę 8.220.046,70 zł. W sprawozdaniu odniesiono się do powyższych zobowiązań. 

Zobowiązania wymagalne nie wystąpiły.

5.  Na podstawie przedłożonego sprawozdania ustalono, że w 2024 roku z budżetu Powiatu poniesione zostały: 

wydatki z tytułu kar, odszkodowań i grzywien wypłacanych na rzecz osób prawnych i innych jednostek 

organizacyjnych (§ 4600) w dziale 020, rozdział 02001 w wysokości 38.679,56 zł, odsetki od dotacji oraz płatności: 

wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o których mowa w              

art. 184 ustawy, pobranych nienależnie lub w nadmiernej wysokości (§ 4560) w dziale 600 rozdział 60014 w kwocie 

2.084,78 zł i w dziale 851 rozdział 85111 w kwocie 48,44 zł oraz pozostałe odsetki (§ 4580) w dziale 750 rozdział 

75095 w kwocie 27,03 zł. Przewodniczący Zarządu w sprawozdaniu odniósł się do powyższych wydatków.

6. Analiza sprawozdania Rb - 28S za 2024 rok wykazała, że przekroczenia planowanych wydatków 

budżetowych nie wystąpiły. Natomiast wystąpiły przypadki, w których suma wydatków wykonanych (w 

poszczególnych podziałkach klasyfikacji budżetowej z pominięciem paragrafów wynagrodzeń i pochodnych 

od wynagrodzeń) i zobowiązań przekracza plan ustalony w budżecie w niżej wymienionych pozycjach.

Dział Rozdział Paragraf Przekroczenie 

w zł

600 60014 4270 1 819 539,05

600 60014 4300 13 519,52

750 75095 4430 599,27

801 80120 4260 995,25

852 85202 4260 85 422,54

W ocenie Składu Orzekającego zaciągnięte zobowiązania mogą znajdować podstawę w 

upoważnieniach otrzymanych przez Zarząd Powiatu od Rady Powiatu Ostrzeszowskiego. 

7. Analiza realizacji wydatków budżetowych w § 4440 – „Odpisy na zakładowy fundusz świadczeń 

socjalnych” wykazała, że przekazanie środków na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych nie odbiegało 

od planu.

III. Ponadto Skład Orzekający stwierdził:

1. Do sprawozdania zbędnie dołączono informację o kształtowaniu się Wieloletniej Prognozy Finansowej 

Powiatu Ostrzeszowskiego na lata 2024- 2029. 

Skład Orzekający wskazuje, że z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wynika obowiązek 

przedłożenia przez zarząd jednostki samorządu terytorialnego, regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie 

do dnia 31 marca roku następującego po roku budżetowym, sprawozdania rocznego z wykonania budżetu 

jednostki, zawierającego zestawienie dochodów i wydatków wynikające z zamknięć rachunków budżetu 



jednostki samorządu terytorialnego. Zgodnie natomiast z art. 13 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach 

obrachunkowych do zadań izby należy wydawanie opinii o przedkładanych przez zarządy powiatów i 

województw oraz przez wójtów (burmistrzów, prezydentów miast) sprawozdaniach z wykonania budżetu 

wraz z informacjami o stanie mienia jednostek samorządu terytorialnego i objaśnieniami.

IV. W ocenie Składu Orzekającego przedłożone sprawozdanie z wykonania budżetu za 2024 r. spełnia 

wymogi określone przepisem art. 267 ust 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. roku o finansach 

publicznych. (Dz. U. z 2024 r.  poz..1530, z późn. zm.). 

V. Przedłożona informacja o stanie mienia komunalnego została opracowana wg stanu na dzień 31.12.2024 r. 

i zawiera dane, o których mowa w  art. 267 ust. 1 pkt  3 ustawy o finansach publicznych, za wyjątkiem ujęcia 

dochodów ze sprzedaży składników majątkowych (§ 0870) wykonanych w wysokości 77.653,76 zł. oraz z 

tytułu odpłatnego nabycia prawa własności oraz prawa użytkowania wieczystego nieruchomości (§ 0770) 

wykonanych w wysokości 1.001.940,00 zł.

Przewodnicząca

Składu Orzekającego

Małgorzata Łuczak

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale służy odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby   Obrachunkowej w  Poznaniu, 

w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwały.
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