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|. WPROWADZENIE DO ZALOZEN TEORETYCZNYCH |
METODOLOGICZNYCH STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

1.1. Wprowadzenie do Strategii rozwigzywania problemow
spotecznych dla Powiatu Ostrzeszowskiego na lata 2019-2025

Podstawy planistyczne Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych.

Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych to planistyczne, strategiczne i celowe nakreslenie
planu niwelowania oraz ograniczania trudnosci dezorganizujgcych funkcjonowanie struktury danej
spotecznosé. Jednoczesnie mozna przyjaé, ze najogdlniej rzecz ujmujgc chodzi o systematyczne i
realne podnoszenie, jakosci zycia we wszystkich obszarach i kategoriach spotecznych. Nie
wprowadzi to wizji spotecznosci jednorodnej, wolnej od nieréwnosci, ma jednak na celu stworzenie
mozliwosci rownego dostepu do dobr spotecznych: instytucjonalnych, materialnych czy kulturowych,
a tym samym podwyzszenie, jakosci zycia wszystkich oséb i grup swiadomie kierujgcych swoim
zyciem i traktowanych podmiotowo przez instytucje.

Znaczna ilos¢ zadan spoczywajgcych na powiecie, a w zwigzku z tym znaczne s$rodki przeznaczane
na w/w cele wymagajg strategicznego zarzadzania, kompatybilnego z wieloma zatozeniami takimi
jak regionalne programy rozwoju, diugoterminowe programy finansowane ze $rodkéw UE - np.
fundusze strukturalne w Programie Operacyjnym Kapitatu Ludzkiego (PO KL), itp. np. wymagania
realizowane w ramach tych projektéw, stawiane sg przed nowym typem pracownikéow - manageréw,
profesjorlwalnych, kreatywnych, innowacyjnych i nastawionych na swoiste zyski w strukturze zasobéw
ludzkich™.

Ustawowe podstawy tworzenia i realizacji Strategii.

Obszar strategii w zakresie pomocy spotecznej okresla Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12
marca 2004 r. (tekst jednolity Dz.U. z 2018r., poz. 1508 ze zm.) w art. 17, 18 i 19. Strategia wedtug
zapisow tej ustawy powinna obejmowac w szczegdlnoéci programy pomocy spotecznej, profilaktyki i
rozwigzywania problemoéw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegollnego ryzyka.

*

Powiatowa Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych dla Powiatu Ostrzeszowskiego
wskazuje na kluczowe kwestie, z jakimi borykajg sie mieszkancy powiatu i poszczegélnych gmin, na
ich niezaspokojone potrzeby, wytycza takze kierunki dziatan na rzecz niwelowania zjawisk
spotecznie niepozgdanych i negatywnych, zajmuje sie tworzeniem mechanizmdéw wzmacniajgcych
efektywnos$¢ dokonywanych zmian. Formy adaptacji i readaptacji sg istotnymi aspektami zagadnien
opisanych i definiowanych w niniejszej strategii, przy uwzglednieniu ich funkcjonalnego spofecznie
wymiaru.

Funkcje Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych dla Powiatu Ostrzeszowskiego.

Funkcja opisowa, diagnostyczna oraz zwracajgca uwage na mechanizmy funkcjonowania
spoteczenstwa stanowig istotny aspekt i jednoczesnie cel tworzenia wielosktadnikowej koncepcji
Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Ostrzeszéw na lata 2019 — 2025, oraz innych gmin z terenu
Powiatu Ostrzeszowskiego. Praktyczne zastosowanie Strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych dla Powiatu Ostrzeszowskiego na lata 2019-2025 poprzez zdiagnozowanie zjawisk
niepozgdanych, wygenerowanie narzedzi rozwigzywania problemoéw oraz odniesienia efektow do
miernikoéw (okreslonych, jako oczekiwane efekty dziatan) pozwoli na monitorowanie procesu rozwoju
oraz umiejetne i jednoczesne wprowadzanie ad hoc modyfikacji niezbednych do osiggniecia

'Te zyski sg ciekawym rozwigzaniem réwnomiernego roztozenia korzysci spotecznych po poniesionych kosztach spotecznych, pomimo tego,
ze ostatecznym beneficjentem pozornie jest jednostka. Np. bezrobotny, ktéry dzigki subwencjom rzadowym, unijnym lub pochodzgcym z innych
zrodet zatozyt wlasng firme, preznie dziatajgca i przynoszgca dochdd zaréwno wiascicielowi, jak i panstwu (poprzez ptacenie podatkéw lub
nawet w sytuacji, gdy nie stanowi obcigzenia dla budzetu, jako bierny zawodowo zasitkobiorca), podwyzszajgcy standard zycia swdj i rodziny,
funkcjonujgcy w obszarze konsumpcji, a tym samym dynamiki koniunktury ekonomicznej (kupuje samochdéd, staje sie¢ $wiadomym
konsumentem wydajacym ,wtasne” pienigdze, poddaje sie¢ modzie, dostrzega potrzebe aktywnosci i podwyzszania swojego statusu spoteczno-
ekonomicznego, stawia na rozwo¢j i samodoskonalenie sig), aktywnie uczestniczy w kulturze danej spoteczno$ci poprzez kreowanie
pozadanych zwyczajéw i/lub obyczajéw grupowych (np. potepia wandalizm i chuliganstwo, wierzy w skuteczno$¢ instytucji, poddaje sie
konformizmowi spoteczno-ekonomicznemu majac nan jednoczesnie silny, podmiotowy wptyw. Mozna powiedzie¢, ze zysk wygenerowany przez
managera — pracownika socjalnego / urzednika / pracownika organizacji pozarzgdowej to podatnik, konsument, konformista, praworzadny
obywatel. Nowa osobowo$¢ spoteczna, o ktérej pisat m.in. Alex Inkeles definiujgc tzw. rysy osobowosci, oraz fundamentalne zasady
nowoczesnos$ci wg Krishana Kumara — patrz aneks — stownik poje¢ niniejszej strategii.
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zatozonych rezultatéw. Jest to o tyle istotne, ze spoteczenstwo jest chimeryczng strukturg podatng
na reorganizacje i zmiany, stad wszystkie strategie i plany zaréwno $rednio jak i dtugo okresowe
winny by¢ elastyczne.

Instytucjonalne podstawy budowania Strategii Rozwigzywania probleméw spotecznych dla
Powiatu Ostrzeszowskiego na lata 2019-2025.

Dokument ten zawiera podstawowe informacje o polityce spotecznej w Powiecie Ostrzeszowskim,
uwzgledniajgc stan powiatowych i gminnych jednostek polityki spotecznej. Dokument zostat
opracowany przy wspétudziale Zespotu powotanego przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w
Ostrzeszowie. Gtéwnym zadaniem czionkdow Zespotu byto dostarczenie informacji i danych
statystycznych stanowigcych podstawe dla opracowanej diagnozy spotecznej. W zwigzku z tym
wykorzystano dane Gminnych Osrodkéw Pomocy Spofecznej z terenu Powiatu Ostrzeszowskiego,
Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrzeszowie, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w
Ostrzeszowie, instytucji edukacyjnych z terenu powiatu i gmin, Wydziatu Ewidencji Ludnosci w
Ostrzeszowie oraz inne dane dostepne i istotne w zakresie tematyki niniejszego dokumentu.

1.2. Zatozenia strukturalne dokumentu Strategii

Uwarunkowania strategiczne i programowe.

Strategia jest jednym z priorytetéw funkcjonowania sieci instytucji i organizacji dziatajgcych w
obszarze polityki spotecznej. Stanowi ona schemat i ogdélng procedure funkcjonowania i
modelowania wspétpracy pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami i organizacjami w kierunku
efektywnej i pragmatycznej pracy na zywym organizmie spotecznosci lokalnej. Dlatego tez jednym z
gtéwnych zadan z zakresu pomocy spotecznej, natozonych na wiadze Powiatu Ostrzeszowskiego,
jest opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania problemow spotecznych. Strategia
stanowi opracowanie projektu szczegotowych, catoSciowych dziatan, ktdére spowodowaé majg
osiggniecie zdefiniowanych celdw, a takze wypetnienie nakreslonej misji w kontekscie realizowane;j
strategii.

Budowanie strategii o zasiegu lokalnym.

Schemat procesu budowania lokalnej strategii przewiduje nastepujgce hierarchicznie powigzane
etapy:

diagnoze,

sformutowanie oraz wyboér celéw strategicznych,

sformutowanie zadah zawartych w strategii,

projektowanie i modelowanie dziata wraz z uzasadnieniem ich doboru,

ocene procesu budowania strategii i jej przewidywanej skuteczno$ci,

zatwierdzenie strategii przez wiadze lokalne.

oukhwnE

Wplyw dokumentu na modelowanie rzeczywistosci spotecznej.
Strategia jest réwniez elementem dynamicznego modelowania dziatah w okreslonym - statycznym
pod wzgledem terytorialnym rejonie. Dlatego tez gminy wchodzace w sktad powiatu, jako wspdlnoty
mieszkancéw funkcjonujgce na danym terytorium majg obowigzek stworzy¢ réwne szanse
wszystkim ludziom zamieszkujgcym na jej terenie. Jednak z réznych wzgledéw wiele oséb nie
potrafi lub nie moze zapewni¢ sobie we wikasnym zakresie warunkéw realizujgcych ideaty godnego
zycia.

Program strategii zaklada dgzenie do poprawy warunkéw i jakosci zycia zaréwno jednostki
jak i catej spotecznosci lokalnej, poprzez wdrazanie wygenerowanych praktycznych i
profesjonalnych instrumentéw polityki spoteczne;.

Realizacja zadah postawionych przed instytucjami realizujgcymi polityke spoteczng
powoduje konieczno$¢ wypracowania:
zintegrowanego systemu dziatan w okreslonym obszarze spotecznym,
wdrazanie innowacyjnych form pomocy,
systematycznego diagnozowania problemoéw spotecznych,
profesjonalnego i skutecznego dziatania stuzb spotecznych,
udostepniania spotecznych $rodkéw i zasobdw w wymiarze realizowanych celow,
tworzenia warunkéw do wspétuczestnictwa odbiorcéw pomocy w procesie ich ksztattowania.

our®NE

Podstawowe zalozenia strategii.
Podstawowe zatozenia zawarte w strategii oparte sg na trzech strumieniach oddziatywania w
kontekscie zaréwno dziatan zachowawczych jak i kreatywnych:
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1. dziatania profilaktyczne,
2. dziatania edukacyjne,
3. dziatania kompensacyjne.

Metodologia Strategii, a dialog spoteczny i kooperacja przy jej tworzeniu i realizowaniu.

Sg to zatozenia realizowane lub brane pod uwage niejednokrotnie przy tworzeniu zatozen i
przewidywanych rezultatéw Strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych w wielu miastach i
gminach. Zatozenia te przewidujg wysoki stopien kooperacji instytucji i organizacji pozarzadowych,
w tym zwigzkéw wyznaniowych aktywnie dziatajacych na polu pomocy spotecznej”.

1.3. Zgodnos¢ Ilokalnej strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych z innymi programami, projektami i strategiami
dalekiego zasiegu — m.in. wojewdédzkimi, regionalnymi,
europejskimi (unijnymi), pozaunijnymi.

Konstrukcja i kompatybilnosé Strategii z innymi dokumentami obszaréw polityki spotecznej.
Konstruujac strategie rozwigzywania problemoéw spotecznych Powiatu Ostrzeszowskiego, nalezy
pamietaé, ze nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki spotecznej, ktérego skutki bedag
dotyczyly jego mieszkancéw. Krytyczna analiza dokumentéw programowych powstajgcych na
poziomie kraju, wojewddztwa czy powiatu pozwala na skuteczniejsze programowanie dziatah na
poziomie lokalnym w taki sposéb, by nie powiela¢ pewnych dziatah, ale wpisywaé sie wlasnymi
propozycjami programowymi w juz funkcjonujgca rzeczywistosé formalnoprawna.

Spojnosé Strategii z priorytetami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do roku
2020.

Strategia jest spdjna z priorytetami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do roku 2020:
Rozwéj kapitatu Iludzkiego oparty na wiedzy i aktywnos$ci, restrukturyzacja i unowoczesnianie
gospodarki, kreowanie wysokiej jakosci Zycia oraz rozwdj miedzynarodowej wspofpracy
wojewodztwa.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych zgodna jest tez z sektorowymi
programami operacyjnymi: Sektorowym Programem Kapitatu Ludzkiego. Formutujgc cele Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych zwracano szczegdlng uwage na ich spdjno$é z
zatozeniami, priorytetami i dokumentami obowigzujgcymi w Unii Europejskiej.

W roku 2002 w Nicei, Rada Europejska przyjeta cztery zasadnicze cele zwalczania ubéstwa
i wykluczenia spotecznego na obszarze Unii Europejskiej:

1. zwiekszenie udziatu w zatrudnieniu i dostepu do srodkéw, praw, débr i ustug,
2. zapobieganie ryzyku wykluczenia spotecznego,

3. pomoc dla najbardziej potrzebujgcych,

4. mobilizacja wszystkich odpowiednich instytucji.

Zgodnosé Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych Powiatu Ostrzeszowskiego ze
Strategia Polityki Spotecznej dla Wojewédztwa Wielkopolskiego do 2020r.

Strategia powiatowa w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych jest zgodna ze strategia
polityki Spotecznej dla Wojewddztwa Wielkopolskiego, ktéra zaktada podejmowanie dziatan w wielu
kierunkach, miedzy innymi w:

- poszerzaniu oferty edukacyjnej i podnoszenia jakosci ksztalcenia dla wszystkich kategorii
wiekowych;

- poszerzaniu bazy analityczno informatycznej potrzeb i probleméw spotecznych w wojewddztwie
wielkopolskim;

- zwiekszeniu wrazliwo$ci spotecznej na problemy spoteczne i pobudzanie aktywnosci sprzyjajgcej
ich rozwigzywaniu;

- wyréwnywaniu szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy bez wzgledu na ich status spoteczny;

- stwarzaniu ludziom starszym mozliwosci prowadzenia niezaleznego zycia w ich dotychczasowym
srodowisku spotecznym,;

- aktywizacji zawodowej niepetnosprawnych;

- Eliminowaniu /redukowaniu czynnikbw prowadzgcych do ubdstwa, izolacji, marginalizacji i
wykluczenia spotecznego jednostek i grup.

%za art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12-03-2004 o pomocy spotecznej: Pomoc spoteczng organizujg organy administracji rzgdowej i samorzadowe;j,
wspotpracujgc w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi, Kosciotem Katolickim, innymi
kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.
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1.4.1. Strategia Polityki Spotecznej w Polsce

Strategia Polityki Spotecznej w Polsce.
Istnienie w naszym kraju Strategii Polityki Spotecznej otwiera Polsce dostep do najwazniejszego
instrumentu finansowego polityki Unii, jakim jest Europejski Fundusz Spoteczny. Cele sformutowane
w Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dotyczg wszystkich czterech obszarow, w
ktérych zostaty zgrupowane zadania realizowane przez fundusz:

e aktywne formy zwalczania bezrobocia,

e przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu,

e doskonalenie kadr, rozwéj przedsiebiorczosci,

e aktywizacja zawodowa kobiet.

Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych jest w petni zgodna z podstawowymi

zasadami zycia spotecznego, a w szczegolnosci zasadg pomocniczosci, partycypaciji spoteczne;j i
wspoétodpowiedzialnosci.

Pomocniczos¢. Podstawa zatozen Strategii Polityki Spotecznej w Polsce.

Pojecie pomocniczosci oznacza, ze struktury wyzsze /np. wladze na szczeblu centralnym/ nie
powinny wyrecza¢ struktur nizszych, czyli oséb, rodzin, grup i spotecznosci lokalnych w
rozwigzywaniu problemow, z ktérymi mogg sobie one poradzi¢ we wlasnym zakresie. Rolg wtadzy
winno by¢ natomiast pobudzanie, podtrzymywanie struktur nizszych, wspomaganie i wspieranie ich
wysitkbw wowczas, gdy realizacja okreslonych zadan, przekracza ich mozliwosci. Wigze sie to
nierozerwalnie z godnoscig cztowieka, czyli jego prawem do wolnego i $wiadomego dziatania —
upodmiotowieniem. W tym ujeciu znaczenia nabiera zasada partycypacji spotecznej polegajgca na
wigczeniu obywateli w rozwigzywanie lokalnych problemoéw, czy tez zaspakajaniu istniejgcych
potrzeb. Bardzo istotny staje sie aspekt samopomocy, ktérego idea polega na wyzwalaniu i
wykorzystywaniu wewnetrznych zasobdw oraz kompetencji oséb, grup oraz spotecznosci lokalnych.
Zadaniem sit zewnetrznych /np. ponadlokalnych/ winno by¢ zatem wspieranie i wzmacnianie tego
potencjatu oraz tworzenie warunkdw sprzyjajgcych rozwojowi spotecznemu.

Wszelkie podejmowane przedsiewziecia bedg prowadzone w oparciu o wspétdziatanie aktywnych
podmiotdw /zasoby ludzkie i instytucjonalne/ dziatajgcych na scenie publicznej i spoteczne;j:

e nieformalnych /blizsza i dalsza rodzina, kregi kolezensko — przyjacielskie, sgsiedzi/,
e instytucji rzgdowych i samorzgdowych,
e organizacji pozarzadowych.

Dziatania, ktére bedg podejmowane w odpowiedzi na faktyczne potrzeby i problemy mieszkancéw

beda realizowane na trzech poziomach:

1. profilaktyki, czyli zapobieganiu powstawaniu niekorzystnych zjawisk, jako dziatania o
charakterze priorytetowym,

2. pomocy doraznej /wsparcie ad hoc/, czyli Swiadczeniu natychmiastowej pomocy w sytuacjach
kryzysowych,

3. dtugofalowych programéw naprawczych zmierzajgcych do rozwigzania Ilub przynajmniej
zminimalizowania problemoéw spotecznych i lokalnych.

Dziatania kierowane bedg gtéwnie ku s$rodowiskom, ktére pozostajg na marginesie zycia
spotecznego, wykluczonych spotecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem.

Zgodnie z Narodowg Strategig Integracji Spotecznej, pod pojeciem wykluczenia spotecznego nalezy
rozumie¢: brak lub ograniczenie mozliwosci uczestnictwa, wplywania i korzystania z podstawowych
instytucji publicznych i rynkow, ktore powinny by¢ dostepne dla wszystkich, a w szczegodlnoSci dla
0sob ubogich. Sg to miedzy innymi: publiczna edukacja, posrednictwo pracy, ochrona pracy,
transport publiczny i publiczny sektor mieszkaniowy, administracja publiczna, sektor rzgdowy i
organizacje polityczne, rynek pracy, rynek débr konsumenckich, rynek ustug telekomunikacyjnych,
bankowych i innych, prywatna wtasno$c iprzedsiebiorczos’c’s.

Klasyfikacja grup i oséb szczegélnie narazonych na proces wykluczenia spotecznego.
Zgodnie z definicjg Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym ( tj. Dz. U. z 2016r.

3Petna definicja wykluczenia spotecznego oraz terminédw zwigzanych z tym zjawiskiem znajduje sie w zatgczniku nr 1 niniejszej strategii

Strona 6



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH DLA POWIATU OSTRZESZOWSKIEGO NA LATA 2019 — 2025

poz. 1828 z p6z. zm.) sklasyfikowano grupy i osoby szczegdlnie narazone na proces wykluczenia
spotecznego i dotyczg one (art. 1 ust. 2 pkt 1-7): 1) bezdomnych realizujgcych indywidualny program
wychodzenia z bezdomnosci, w rozumieniu przepisbw o pomocy spotecznej, 2) uzaleznionych od
alkoholu, po zakonczeniu programu psychoterapii w zaktadzie lecznictwa odwykowego, 3)
uzaleznionych od narkotykéw Ilub innych $rodkéw odurzajgcych, po zakonczeniu programu
terapeutycznego w zaktadzie opieki zdrowotnej, 4) chorych psychicznie, w rozumieniu przepiséw o
ochronie zdrowia psychicznego, 5) bezrobotnych, w rozumieniu przepiséw o zatrudnieniu i
przeciwdziataniu bezrobociu, pozostajgcych bez pracy przez okres, co najmniej 36 miesiecy, 6)
zwalnianych z zaktadéw karnych, majgcych trudnosci w integracji ze srodowiskiem, w rozumieniu
przepisdbw o pomocy spotecznej, 7) uchodzcéw realizujgcych indywidualny program integracji, w
rozumieniu przepisOw o0 pomocy spotecznej, ktdrzy podlegajg wykluczeniu spotecznemu i ze
wzgledu na swojg sytuacje zyciowg nie sg w stanie wlasnym staraniem zaspokoi¢ swoich
podstawowych potrzeb zyciowych i znajdujg sie w sytuacji powodujgcej ubdstwo oraz
uniemozliwiajgcej lub ograniczajgcej uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym.
Jednak kategorie oséb zagrozonych zjawiskiem wykluczenia spotecznego sg szersze, poniewaz
mozna do nich zaliczy¢ takze:

e dzieci i mtodziez wychowujgca sie poza rodzing oraz ze srodowisk zaniedbanych,

e 0soby bezrobotne (ze szczegdélnym uwzglednieniem oséb diugotrwale bezrobotnych oraz
kobiet biernych zawodowo i pozostajgce poza rynkiem pracy),
kobiety samotnie wychowujgce dzieci,
ofiary patologii zycia rodzinnego,
osoby o niskich kwalifikacjach,
osoby zyjace w bardzo trudnych warunkach mieszkaniowych,
osoby niepetnosprawne i przewlekle chore,
starsze osoby — seniorzy oraz osoby samotne.

1.4.2. Zgodnos¢ Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
dla Powiatu Ostrzeszowskiego na lata 2019 - 2025

Zgodnosé Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych Powiatu Ostrzeszowskiego z
programem Polityki Prorodzinnej Panstwa.
Powiatowa strategia rozwigzywania problemdéw spotecznych jest zgodna z programem Polityki
Prorodzinnej Paristwa®. Program podkresla znaczenie tej podstawowej komorki spotecznej i definiuje
koniecznos¢ stwarzania szans dzieciom i mitodziezy min. poprzez zapobieganie marginalizaciji
rodzin. Zgodnie z ww. dokumentem ,polityka prorodzinna ma na celu zapewnienie trwania i rozwoju
rodziny oraz poszanowanie naleznych jej praw, w tym prawa do samodzielno$ci ekonomicznej oraz
decydowania o wychowaniu dzieci. Dlatego tez polityka prorodzinna i skuteczna polityka socjalna
powinny sie rozwija¢é wobec rodzin dysfunkcyjnych i znajdujgcych sie w trudnej sytuacji. Powinna
mie¢ charakter interwencyjny i uzupetniajgcy”. Wymaga to okre$lenia i realizowania celéw polityki
spotecznej — prorodzinnej. Analiza sytuacji polskich rodzin przedstawiona w "Raporcie o sytuacji
polskich rodzin"®, a takze liczne opinie ekspertéw wyznaczajg nastepujgce gtéwne cele polityki
prorodzinnej na najblizsze lata:

e pomoc rodzinom w uzyskaniu samodzielnosci finansowej,

e poprawe warunkéw mieszkaniowych ludnoéci,

e przygotowanie dzieci i mtodziezy do petnienia funkcji rodzinnych i spotecznych,

e zahamowanie istniejgcych negatywnych tendencji w rozwoju ludnosciowym kraju i poprawa

sytuacji demograficzne;.

1.4.3. Realizacja zadan polityki prorodzinnej

Polityka prorodzinna panstwa.

Sposoby realizacji tych zadan zostaty przedstawione w czesci programu "Polityki prorodzinnej
panstwa" zatytutowanej "Harmonogram realizacji zadah", w kierunkach: ksztattowanie proceséw
demograficznych, poprawa sytuacji finansowej rodzin, poprawa warunkéw mieszkaniowych oraz
wychowanie mfodego pokolenia. W$rdd nich na szczegding uwage zastuguja:

4 Polityka prorodzinna panstwa - dokument przyjety przez Rade Ministréw 3 listopada 1999 r. w: PRZEGLAD RZADOWY listopad-grudzien
1999 nr 11-12 (101),
® Zob. www.kprm.gov.pl
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zmiana postaw prokreacyjnych w kierunku zwigkszenia dzietnosci rodzin,

zahamowanie spadku liczby zawieranych matzenstw,

wdrozenie skutecznego systemu wspierania budownictwa mieszkaniowego,

wprowadzenie, oprécz wspolnego rozliczania matzonkéw, innych rozwigzan prorodzinnych

w nowelizacji ustaw podatkowych,

poprawa warunkow zycia i pracy mieszkancow wsi, w tym sytuacji dochodowej rolnikow,

e wprowadzenie nowych rozwigzan dotyczgcych finansowania edukaciji i szkolnictwa
wyzszego,

e wspieranie rodzicow w wychowywaniu dzieci i mtodziezy,

e zmiana systemu pomocy spotecznej w celu zwiekszenia skutecznosci jej dziatan.’

Analitycy tworzgcy podstawy Polityki prorodzinnej panstwa zwrdcili takze uwage na czynniki
zdrowotne i elementy sprawowania opieki nad dzieckiem, w tym:

e poprawe stanu zdrowia rodzin z uwzglednieniem edukacji ekologicznej, zdrowotnej i
promocji zdrowia,

e pomoc rodzinom z osobami niepetnosprawnymi nie tylko w opiece nad tymi osobami, ale
rowniez poprzez stworzenie warunkow do udziatu osob niepetnosprawnych w Zzyciu
spotecznym, wsparcie finansowe, dziatania na rzecz usuwania barier architektonicznych i
urbanistycznych,

e opieke nad dzieckiem, w tym rozszerzenie réznych form opieki poza rodzinnej7 np.: swietlic,
klubow, a w przypadku braku opieki ze strony rodziny biologicznej rozwijanie i zapewnienie
form rodzinnej opieki zastepczej, pomoc rodzinom zagrozonym dysfunkcjami miedzy innymi
poprzez poszerzenie wachlarza pomocy wielozakresowe;j.

1.5. Uwarunkowania prawne — wykaz najistotniejszych przepisow i

aktéw prawnych odnoszacych sie do problematyki spotecznej

Wykaz aktéw prawnych odnoszacych sie do problematyki spotecznej (wg stanu prawnego na
dzien 31 grudnia 2018r.):

1.
2.

3.

10.

11.
12.

13.
14.

15.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 ze zm.);
Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz.U. z
2018r., poz. 1265 ze zm.);

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (tj. Dz.U. z 2016r., poz. 1828 ze
zm.);

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (tj. Dz.U. z 2017r., poz. 682 ze
zm.);

Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania cigzy (D.U z 1993 r. Nr. 17, poz. 78 ze zm.);

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (tj. Dz. U. z
2018r., poz. 969);

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tj. Dz.U. z 2018r., poz. 2137);

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tj. Dz.U. z 2016 r., poz.

224 ze zm.);

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu

0s6b niepetnosprawnych (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 511 ze zm.);

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (tj. Dz.U. z 2018r., poz.
1878);

Ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (tj. Dz. U z 2018r., poz. 1340);

Ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego (tj. Dz.U. z 2018r., poz. 276);

Ustawa z dnia 12grudnia 2013r. o cudzoziemcach (tj. Dz.U. z 2018r., poz. 2094);

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy

i 0 zmianie kodeksu cywilnego (tj. Dz.U. z 2018r., poz. 1234);

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (tj. Dz.U z 2017r., poz. 180 ze
zm.);

6Cyt. za POLITYKA PRORODZINNA PANSTWA - dokument przyjety przez Rade Ministréw 3 listopada 1999 r. w: PRZEGLAD RZADOWY
listopad-grudzien 1999 nr 11-12 (101) rozdz. |

7 Jest to zagadnienie dosy¢ istotne w spoteczenstwie postindustrialnym, w ktérym z jednej strony zwtaszcza mtodzi ludzie, bedgc zorientowani
na kariere zawodowg staja przed dylematem, czy by¢ rodzicem, czy pracownikiem. Z drugiej strony mamy kampanie spoteczng (o podiozu
socjalnym i ekonomicznym) motywujacg do posiadania dzieci lub najlepiej zwigkszenia dzietnosci.
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16. Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z 24 kwietnia 2003r. (fj. Dz. U. z
2018 r. poz. 450 ze zm.);

17. Ustawa o Narodowym Planie Rozwoju z 20 kwietnia 2004r. (tj. Dz. U. z 2018r., poz. 478);

18. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoétdzielniach socjalnych (tj. Dz.U. z 2018 poz. 1205);

19. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. $wiadczeniach rodzinnych (tj. Dz.U. z 2018r., poz. 2220);

20. Ustawa z dnia 26 kwietnia 1974 kodeks pracy (tj. Dz.U. z 2018r. poz. 917);

21. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych(tj. Dz. U. z 2018r. poz. 1510);

22. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz.U. z 2015r., poz.
1390);

23. Ustawa z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w
zakresie dozywiania" (Dz. U. Nr 267 poz. 2259 ze zm.);

24. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z 9 czerwca 2011r. (tj. Dz. U. z 2018r.
poz. 998 ze zm.);

25. Ustawa z 11 lutego 2016r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (ij. Dz. U. z 2016r. poz. 195
ze zm.);

26. Rozporzadzenie MRPIPS w sprawie mieszkan chronionych z 30 kwietnia 2018r. (Dz. U. z 2018r.
poz. 822);

27. Rozporzgdzenie MPiPS z 22 grudnia 2011r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz.
U. z 2011r. nr 292 poz. 1720);

28. Rozporzagdzenie MPIPS z 9 grudnia 2011r. w sprawie szkolen dla kandydatow do sprawowania
pieczy zastepczej (Dz. U. z 2011r. nr 274 poz. 1620);

29. Rozporzadzenie MPIPS z 3 sierpnia 2012r. w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie,
kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie (Dz. U. z 2012r., poz. 954).

1.6. Metodologia strategii

Funkcje strategii, jako dokumentu planistycznego.

Przy tworzeniu Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych dla Powiatu Ostrzeszowskiego na
lata 2019 — 2025 przyjeto planowanie strategiczne we wszystkich systemach planowania petni trzy
zasadnicze funkcje:

1. decyzyjna, tworzgcg merytoryczne podstawy podejmowania decyzji przez podmioty
planowania i zarzadzania strategicznego;

2. koordynacyjna, okreslajgcg wzajemne zaleznosci réznych dziatan. Umozliwia osigganie
zatozonych celdow poprzez podejmowanie rozwigzan o rdéznym charakterze (np.
inwestycyjnych i organizacyjnych) i przez rézne struktury lub podmioty w sposéb spdjny -
spéjnos¢ ta dotyczy takze dziatah okre$lonych w strategii rozwoju Powiatu
Ostrzeszowskiego;

3. informacyjng, bardzo istotng dla spotecznosci lokalnej i podmiotéw biorgcych aktywny
udziat w procesie rozwigzywania problemow spotecznych i tych, ktérzy sg zainteresowani
wigczaniem sie w ten proces w przysztosci. W ramach tej funkcji zawiera sie jeszcze jedna
istotna funkcja strategii — dokument ten petni réwniez szeroko rozumiang funkcje
edukacyjng, jak rowniez inspiruje zmiany zgodnie z zamierzeniami w niej zawartymi.

Aby strategia mogta wypetnia¢ wyzej wymienione najwazniejsze funkcje, musi by¢ przedmiotem
wspotpracy podmiotdéw wywodzgcych sie z réznych sektoréw (rzadowy, samorzgdowy,
pozarzgdowy) oraz spotecznosci lokalnej.

Aktualizacja strategii.

Dokument strategii powinien by¢ systematycznie uaktualniany, zgodnie ze zmieniajgcg sie sytuacjg
zewnetrzng — stanowi to takze odzwierciedlenie monitorowania stopnia realizowanych zadan i
osigganych celdw. Uaktualnianie doprowadza takze do upowszechniania informacji wsrod
zainteresowanych partneréw sktaniajgc do dialogu spotecznego — jednego z filarow spoteczenstwa
obywatelskiego i demokratycznego. Strategia stanowi takze dla obywateli czytelne odniesienie dla
decyzji podejmowanych przez wtadze gminy czy powiatu.

Funkcje planowania strategicznego bedg petnione w peinym zakresie w procesie zarzgdzania
wspomaganiem rozwigzywania problemow spotecznych, czyli wdrazania strategii w zycie, poprzez
realizacje poszczegoélnych, zaplanowanych zgodnie z harmonogramem zadan.
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Tabela 1. Metodologia projektowania i opracowania dokumentu Strategii

METODOLOGIA OPRACOWANIA DOKUMENTU

RAMY PRAWNE | WARTOSCI PRYJETE PRZEZ ZESPOL. AUTOROW TWORZACYCH

=

PROGRESU UE

STRATEGIE
WSTEP STRATEGIA DOKUMENTY STRATEGIA STATEGIA
: ROZWOJU | |OGOLNOKRAJOWE |WOJEWODZTWA ROzZWOJU
KIERUNKU MIASTA/GMINY/
POWIATU

ANALIZA DOKUMENTOW | DANYCH — WPLYW DANYCH DEMOGRAFICZNYCH NA
ZDIAGNOZOWANIE | OPIS LOKALNEJ SPOLECZNOSCI

DIAGNOZA:

=

ZRODLA ZASTANE ZRODLA WYWOLANE |ANALIZA
ZASOBOW

Dane statystyczne z Wojewodzkiego | Analiza SWOT Zasobhy

Urzedu Statystycznego, dane

Gminnych Osrodkéw Pomocy Samor.zadc.)we

Spotecznej na terenie Powiatu Organizacje

Ostrzeszowskiego, dane pozarzadowe

Powiatowego Urzedu Pracy w

Ostrzeszowie,

PROJEKTOWANIE ZMIANI OKRESLANIE KIERUNKU PROGRESU SPOLECZNEGO

=

PROGRAMOWANIE:

MISJA

CELE GLOWNE/STRATEGICZNE

CELE SZCZEGOLOWE

KIERUNEK DZIALAN

PROGRAMY / HARMONOGRAM

PROJEKTY /[HARMONOGRAM

Opracowanie wtasne

1.7. Zadania strategii

Gléwne zadanie strategii.
Gtéwnym zadaniem strategii jest doprowadzenie do harmonijnego rozwoju, poprzez wyréwnanie
szans spotecznych mieszkancéw powiatu dzieki efektywnej wspotpracy wszystkich partneréw

dziatajgcych w obszarze polityki spotecznej.
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Zadania, ktore wpisano w zakres wyznaczonych do realizacji celéw, uwzgledniajg przede wszystkim
potencjat spoteczny, ale takze ekonomiczny powiatu i poszczegdlnych gmin, zbudowane zostaty w
oparciu o zaréwno (a) aktualnie realizowane i sprawdzone programy, (b) jak i rzeczywistg
wspotprace miedzy lokalnymi partnerami.

1.8. Przedzial czasowy strategii

Horyzont czasowy realizacji Strategii okreslono do roku 2025. Zatozono bowiem, iz dokument
Strategii bedzie bazowym dokumentem do opracowywania i wdrazania na terenie powiatu lokalnych
programéw wspoifinansowanych ze $rodkéw krajowych, jak roéwniez Europejskiego Funduszu
Spotecznego i innych funduszy krajéw europejskich w okresie programowania.

II. DIAGNOZA

2.1. Przedmiot i zakres diagnozy

Materiat wyjsciowy diagnozy.

Materiatem wyjsciowym do prac nad powiatowg strategig rozwigzywania probleméw spotecznych
byta analiza kwestii spotecznych, prowadzona przez poszczegodlne wydziaty Urzedéw Gmin na
terenie Powiatu Ostrzeszowskiego, Gminnych Osrodkéw Pomocy Spotecznej na terenie powiatu,
Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrzeszowie, Wydziat Ewidencji Ludnosci, Instytucji edukacyjnych,
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrzeszowie. Instytucjonalne okreslenie liczbowe
probleméw i kwestii spotecznych pozwala na stworzenie mierzalnych i jednoczesnie
porownywalnych wskaznikéw wykorzystywanych do panelowych poréwnan i symulacji zmian (w
kontekscie zatozonych celdw oraz procentowego poziomu ich realizacji).

Przedmiot diagnozy probleméw spotecznych gmin Powiatu Ostrzeszowskiego.
Przedmiotem diagnozy sg charakterystyczne dla ré6znych grup spotecznych problemy o najwyzszym
stopniu dolegliwosci takie jak np.: bezrobocie, ubdstwo, niepetnosprawnosé, samotne
wychowywanie dzieci, procesy demograficzne — np. starzenie sie spofeczenstwa, uzaleznienia,
przemoc, ktére wymagajga podejmowania wszechstronnych dziatan w celu przeciwdziatania
sytuacjom krytycznym w 2zyciu jednostki i zbiorowosci, poprawy ich warunkéw bytowych oraz
wyréwnywanie réznic socjalnych w wielu obszarach aktywnos$ci spoteczne;j.

Obejmuje ona takze trudnosci zwigzane z zapobieganiem powstawania niekorzystnych
zjawisk, poprzez rozszerzenie dostepu do informacji, zagospodarowania czasu wolnego,
propagowanie dziatah wolontariatu oraz samopomocy.

Zakres diagnozy.

Zakres diagnozy odnosi sie do wizji rozwoju regionu przyjetej w Strategii Rozwoju Gmin z Powiatu
Ostrzeszowskiego oraz w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego i obejmuje sfery
identyfikacji uwarunkowan obecnej sytuacji zwigzanej z:

1. przepisami prawa nakiadajgcymi na samorzad obowigzki realizowania zadan w obszarze
pomocy spotecznej oraz profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych,

zatrudnieniem,

gospodarkg mieszkaniowa,

edukacja,

sytuacjg spoteczng niepetnosprawnych /rehabilitacja spoteczno-zawodowa/.

arwN

2.2. Demografia. Dane statystyczne i demograficzne obszaru
diagnozowanego

Uwarunkowania przestrzenne Powiatu Ostrzeszowskiego.

Powiat Ostrzeszowski- w wojewddztwie wielkopolskim, reaktywowany w 1999 roku w
ramach reformy administracyjnej. Jego siedzibg jest miasto Ostrzeszéw. W sktad powiatu wchodza:
gminy miejsko-wiejskie: Grabow nad Prosna, Mikstat, Ostrzeszow; gminy
wiejskie: Czajkéw, Doruchow, Kobyla Gora, Kraszewice oraz miasta: Grabow nad
Prosng, Mikstat, Ostrzeszow.
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Czes¢ powiatu, z Ostrzeszowem, wchodzi w sktad kalisko-ostrowskiego okregu przemystowego.
Poza przemystem, wazng role odgrywa turystyka - Wzgdrza Ostrzeszowskie oraz rolnictwo (w
dolinie Prosny) i lesnictwo (lasy stanowig 38% powierzchni gminy Ostrzeszow w pozostatych
gminach powiatu ten wskaznik jest podobny).

Tabela 2. Wybrane dane demograficzne Powiatu Ostrzeszowskiego /stan na dzien 31.12.2017/

WARTOSCI

WYSZCZEGOLNIENIE 2013 2014 2015 2016 2017

Stan ludnosci ogétem, w tym: 55454 55405 55409 55678 55745

mezczyzni 27441 27464 27404 27509 27550

kobiety 28013 27941 28005 28169 28195

Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym ogétem, w tym: 12699 12451 12229 11175 11171
mezczyzni 6509 6417 6260 b.d. b.d.
kobiety 6190 6034 5969 b.d. b.d.

Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym ogdétem, w tym: 31980 31845 31748 34689 34530
mezczyzni 16364 16319 16253 b.d. b.d.
kobiety 15616 15526 15495 b.d. b.d.

Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym ogdétem, w tym: 10775 11109 11432 9814 10044
mezczyzni 4568 4728 4891 b.d. b.d.
kobiety 6207 6381 6541 b.d. b.d.
Matzenstwa zawarte ogotem: 277 323 259 b.d. b.d.
Urodzenia zywe 573 565 586 b.d. b.d.
Zgony ogotem, w tym: 554 523 570 b.d. b.d.
niemowlat 6 3 1 b.d. b.d.
Przyrost naturalny 19 42 16 b.d. b.d.

Zrédfo: opracowano na podstawie danych z Wydziatu Ewidenciji Ludnos$ci gmin Powiatu Ostrzeszowskiego.

Wg danych Wydziatéw Ewidencji Ludnosci z Powiatu Ostrzeszowskiego za okres od 2013 roku do
2017 roku w poroéwnaniu do lat 2013 oraz 2014, a takze obrazujgc je z danymi zawartymi w
poprzedniej Strategii liczba mieszkancéw powiatu nieznacznie wzrosta. Wzrost liczby mieszkancow
jest niewielki z uwagi na dalszy spadek przyrostu naturalnego oraz odptyw mieszkancéw do
wiekszych aglomeracji miejskich, jak i emigracja zarobkowa poza granice polski. Nalezy zwrécic
uwage, ze na niewielki przyrost liczby mieszkancéw moze mie¢ wptyw naptyw osdéb do pracy
zarobkowej spoza Unii Europejskiej, najczesciej z Ukrainy. Nadal zmniejszeniu ulega liczba oséb w
wieku przedprodukcyjnym, natomiast ilo§¢ oséb w wieku poprodukcyjnym na przestrzeni lat 2013-
2017 ma tendencje wzrostowa, szczegdlnie w ostatnich dwdch latach /2016-2017/, kiedy wzrosto
zatrudnienie wynikajgce z naptywu 0so6b z zagranicy.

Warto w tym miejscu zaznaczyé, iz wedlug prognoz demograficznych GUS ogélnemu
spadkowi liczby mieszkancéw towarzyszyé bedg roznokierunkowe zmiany w poszczegdinych
grupach wiekowych i tak:

e zmniejszac sie bedzie liczba dzieci i mtodziezy,

e wzrasta¢ bedzie liczba os6b w wieku produkcyjnym, zwtaszcza w mtodszych rocznikach, co
zwigzane jest z nastepstwem wyzu demograficznego lat osiemdziesigtych,

e W najszybszym tempie wzrosnie liczba ludnosci w wieku 60 lat i powyzej.
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Tabela 3. Liczba mieszkaricow Gmin Powiatu Ostrzeszowskiego w zaleznosci od wieku i pfci

Wiek Ple¢
ROK Ogoétem | przedprodukcyjny | Produkcyjny [Poprodukcyjny| Kobiety |Mezczyzni
31.12.2013| 55947 11756 35690 8400 28390 27557
31.12.2014| 55881 11631 35754 8383 28289 27593
31.12.2015| 55919 11501 35536 8714 28529 27399
31.12.2016| 55678 11175 34689 9814 28169 27509
31.12.2017| 55745 11171 34530 10044 28195 27550

Zrédfo: opracowano na podstawie danych z Wydziatu Ewidencji Ludno$ci w Ostrzeszowie (na podstawie danych z gmin
Mikstat, Czajkéw, Kraszewice, Ostrzeszéw, Doruchow, Kobyla Goéra i Grabéw nad Prosng).

Wykres 1. Liczba mieszkarnicow czesci Gmin Powiatu Ostrzeszowskiego w zaleznosci od wieku
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Zrédfo: opracowano na podstawie danych z Wydziat Ewidencji Ludnosci w Ostrzeszowie (na podstawie danych z gmin
Mikstat, Czajkow, Kraszewice, Ostrzeszéw, Doruchow, Kobyla Goéra i Grabowa nad Prosng).

Uwarunkowania infrastrukturalne Powiatu Ostrzeszowskiego.

Nalezy podkresli¢, ze pod wzgledem infrastrukturalnym, zawodowym oraz produkcyjnym powiat ma
charakter rolniczo - przemystowy z uwagi na wysoki poziom produkcji rolnej oraz duzg aktywnoscig
gospodarczg. Lokalnej gospodarce sprzyja lokalizacja miasta u zbiegu waznych szlakéw
komunikacyjnych (drogi krajowej nr 11 Poznan - Bytom, drog wojewddzkich tgczgcych Kalisz z
Krotoszynem (nr 444) i z Wroctawiem (nr 449), oraz magistrali kolejowej fgczgcej Katowice z
portami w Szczecinie i Swinouj$ciu).

Przemyst na terenie Powiatu Ostrzeszowskiego.

Na terenie powiatu dziata wiele firm w réznych branzach. CHIC Group zajmujgca sie produkcjg i
sprzedazg e-papierosow, prowadzgca najwiekszg w Europie sie¢ sprzedazy. Firma jest cze$cig
Swiatowego potentata w tej branzy British American Tobacco Produkcje sprzegiet przejeta nowa
spétka  pracownicza ,FUMO -  Ostrzeszéw”.  Przemiany  wlasnosciowe zaszty w
przedsiebiorstwach ,AGROMET” i ,EMA — ELFA”. Powstaly liczne przedsiebiorstwa branzy
budowlanej. Nalezy wymieni¢: ,TRASKO-INWEST” producenta hal stalowych, ,ADECO” —
producenta drzwi wypetnianych, ,AKME” — wykonawce obiektéw ustugowych i mieszkalnych, ,R&M
Plettac” przedsiebiorstwa zajmujgcego sie montazem rusztowan oraz dystrybucjg ogrodzen i
systemow alarmowych, a takze producenta ptytek klinkierowych "FCB”. Inne firmy dziatajace na
terenie Powiatu Ostrzeszowskiego to: ZPM Poprawa Producent Opakowan Tekturowych w Kobylej
Gorze, P.P.H.U Stolarstwo — Tapicerstwo w Makoszycach, Zaktady Produkcji Palet na terenie Gmin
Czajkéw oraz Kraszewic, AMI Spétka Jawna w Mikstacie, Wielkopolska Wytwérnia Zywnosci sp. z o.
o . w Grabowie n/ Prosna.

Dynamiczny rozwdj nastgpit rowniez wsrdd przedsigbiorstw zajmujgcych sie produkcjg mebli
tapicerskich — liderzy lokalnego rynku to PPHU ,Meblomark” i ,Unimebel”. W branzy tej pojawita sie
rébwniez na terenie Ostrzeszowa firma Skaltex, ktdéra swojg dziatalno$é podjeta na bazie
infrastruktury, ktérg wczesniej zajmowata firma Leonii Autokabel. Branze producentéw chemii
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gospodarczej reprezentuje ,POLLENA - Ostrzeszéw”, natomiast spozywczg, producent pasztetéw
drobiowych i wyrobéw z drobiu ,DROP” oraz liczne piekarnie. Zauwazalny jest réwniez dynamiczny
rozwdj ustug i handlu. Obecnie w samej gminie Ostrzeszéw dziatalno$¢ prowadzi ok. 2000
przedsiebiorstw. Ostrzeszéw bedac od 1999 roku miastem powiatowym stat sie preznym osrodkiem
produkcyjnym, ustugowym, handlowym i kulturowym o znaczeniu regionalnym.

Edukacja, turystyka, sport oraz ekologia.

Na terenie Powiatu Ostrzeszowskiego funkcjonuje dobrze rozwinieta infrastruktura edukacyjna na
poziomie podstawowym gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym. Szkoly podstawowe: Szkota
podstawowa nr 1 im. Henryka Sienkiewicza, Szkofa podstawowa nr 2 im. Marii Dgbrowskiej, Zespot
Przedszkolno — Szkolny w Rojowie, Szkota Specjalna nr 5. | Liceum Ogodlnoksztatcgce im. Marii
Skitodowskiej-Curie, Zespdt Szkot nr 1 im. Powstancow Wielkopolskich, Zespét Szkét nr 2 im.
Przyjazni Polsko-Norweskiej, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, Specjalny Osrodek Szkolno -
Wychowawczy. Szkota Podstawowa w Kobylej Gérze, w Czajkowie, Grabowie, Kraszewicach,
Doruchowie, Mikstacie. Szkota Podstawowa z dwoma oddziatami specjalnymi w miejscowosci
Kuznica Grabowska — gmina Kraszewice.

Na terenie powiatu i gmin preznie dziatajg kluby sportowe, m.in. Victoria Ostrzeszéw — pitka nozna,
MKS TS Trasko Ostrzeszow — tenis stotowy. Od 1965 r. w Powiecie Ostrzeszowskim organizowane
sg tzw. Crossy Ostrzeszowskie, tj. cykl biegow przeftajowych dla dzieci, mtodziezy i dorostych.
Od 1984 pod patronatem Polskiego Komitetu Olimpijskiego. W ramach Crossow
Ostrzeszowskich organizowane sa Mistrzostwa Polski w Biegach Przetajowych.

Ostrzeszowski Osrodek Sportu i Rekreacji w 2003 roku zostat wyrdzniony, jako Najlepszy Obiekt
Turystyki Aktywnej w wojewoddztwie Wielkopolskim. W jego sktad wchodzi kemping, otwarty basen,
stadion lekkoatletyczny, boiska oraz kryta ptywalnia.

W ramach rozwoju przedsiebiorczosci rozwijajg sie wiec branze zwigzane z turystykg. Powstaty
nowe hotele i restauracje, nowe hale sportowe, boiska pitkarskie i korty tenisowe.

W gminie i na terenie powiatu postawiono na ekologie. Funkcjonuje nowoczesna oczyszczalnia
Sciekow i wymieniono wiele kottowni na ekologiczne, opalane gazem lub olejem opatowym.

Ochrona zdrowia, pomoc spoteczna.

Gminy na terenie powiatu zapewniajg mieszkancom dobry dostep do podstawowych ustug
zdrowotnych. Problemy zwigzane z dostepem do specjalistycznych ustug medycznych sg
zjawiskiem powszechnym w Polsce, stad nie sg w diagnozie w sposdb nadzwyczajny wyréznione.

W ramach publicznej stuzby zdrowia w Ostrzeszowie dziatajg: Ostrzeszowskie Centrum Zdrowia,
Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej $wiadczgce ustugi specjalistyczne oraz pediatryczne.
Ustugi dla pacjentow swiadczy takze kilkadziesigt prywatnych gabinetdéw lekarskich.

Znaczne srodki powiat i gminy przeznaczajg na pomoc spoteczng. Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie sprawuje nadzér merytoryczny nad Domem Pomocy Spotecznej w Kochtowach, DPS w
Kobylej Goérze, DPS w Marszatkach, WTZ w Doruchowie, WTZ w Pisarzowicach, WTZ w
Ostrzeszowie, WTZ w Kuznicy Grabowskiej oraz SDS w Doruchowie oraz Kuznicy Grabowskiej, nad
Domem Dziecka z siedzibg w Ostrzeszowie i siedzibg w Ksigzenicach, Mieszkaniem Chronionym
treningowym dla usamodzielnianych wychowankéw z placowki oraz rodzin zastepczych w
Ksigzenicach. Ponadto powiat finansuje funkcjonowanie Specjalnego Osrodka Szkolno -
Wychowawczegdo.

W celu realizacji terapii antyalkoholowej gmina Ostrzeszéw zakupita budynek, w ktérym dziatajg:
Klub Abstynenta, Swietlica Socjoterapeutyczna oraz grupa samopomocowa AA. Wszystkie
wymienione instytucje i placowki prowadzone przez samorzgd powiatowy i gminny majg mozliwos¢
dziatalnosci w coraz lepszych warunkach lokalowych. Systematycznie poprawia sie takze ilosC i
jakos¢ wyposazenia technicznego.

8 Za: http: //www.ostrzeszow.pl/
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Tabela 4. Publiczne i Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej i podmioty prowadzgce dziatalno$¢ medyczna.

Lp. Nazwa zaktadu/praktyki Miejscowosé Zakres dziatalnosci
NZOZ przy Spotdzielni Ostrzeszéw ul. Powstancow Swiadczenie ustug medycznych na
Inwalidéw ,Pomoc” Wielkopolskich 31 rzecz mieszkancow powiatu

2 Z0Z ,SALUS” Podstawowa Przemystowa 11, Swiadczenie ustug medycznych na
Opieka Zdrowotna 63 — 500 Ostrzeszow rzecz mieszkancédw powiatu

3 NZPiSOZ ,ESKULAP” Dworcowa 4, Swiadczenie ustug medycznych na

63 — 500 Ostrzeszow rzecz mieszkancow powiatu

4 NZOZ Poradnie Specjalistyczne | Borek 18, Swiadczenie ustug medycznych na
,GONCERZEWICZ” 63 — 500 Ostrzeszow rzecz mieszkancow powiatu

5 NZOZ Przychodnia Przemystowa 8, Swiadczenie ustug medycznych na
Specjalistyczna ,DtUBAK” 63 — 500 Ostrzeszow rzecz mieszkancéw powiatu

6 NZPiSOZ ,Ars Medica” Zamkowa 24, Swiadczenie ustug medycznych na

63 — 500 Ostrzeszow rzecz mieszkancéw gminy
Ostrzeszéw

7 Zaktad Opieki Paliatywnej Wt. Grabskiego , Swiadczenie ustug medycznych na
,Dobry samarytanin” 63 — 500 Ostrzeszow rzecz mieszkancow powiatu

8 NzOZz ,VENA” Poradnie Al. Wolnosci 1a, 63 — 500 Swiadczenie ustug medycznych na
specjalistyczne s.c. Ostrzeszow rzecz mieszkancow powiatu

9 NZOZ Przychodnia Wolnosci 1a, 63 — 500 Ostrzeszow Swiadczenie ustug medycznych na
Specjalistyczna ,Medicus” s.c. rzecz mieszkancow powiatu

10 NZOZ Ratownictwo Medyczne Wolnosci 1a, 63 — 500 Ostrzeszow Swiadczenie ustug medycznych na
~Wawrzyniak” s.c. rzecz mieszkancow powiatu

11 Poradnia Ginekologiczno — Gomuiki 44, 63 — 500 Ostrzeszéw Swiadczenie ustug medycznych na
Potoznicza ,GAMEDIC” rzecz mieszkancédw powiatu

12 NZOZ ARTHORN Przychodnia | Daszynskiego 17, Swiadczenie ustug medycznych na
Specjalistyczna 63 — 500 Ostrzeszow rzecz mieszkancow powiatu

13 NZOZ Przychodnia Mickiewicza 1, Swiadczenie ustug medycznych na
Spegcjalistyczna ,Przychodnia 63 — 520 Grabdw / Prosng rzecz mieszkancéw gminy Grabow
Rodzinna” s.c. n/ Prosnag

14 NZOZ ,Prosmed” s.c. ul. Wodna 2A, Swiadczenie ustug medycznych na

63-520 Grabdéw nad Prosng rzecz mieszkancéw gminy Grabow
n/ Prosnag
15 NZOZ w Doruchowie Sportowa 1, Swiadczenie ustug medycznych na
63 — 505 Doruchéw rzecz mieszkancow gminy
Doruchéw
16 NZOZ ,SYNAPSA” Czajkéw37, Swiadczenie ustug medycznych na
63 — 524 Czajkéw rzecz mieszkancéw gminy Czajkow
17 NZOZ w Kraszewicach Ul. Wielunska 55, Swiadczenie ustug medycznych na
63 — 522 Kraszewice rzecz mieszkancéw gminy
Kraszewice

18 Samodzielny Publiczny Zaktad Mickiewicza 1, Swiadczenie ustug medycznych na
Opieki Zdrowotnej Miejsko — 63 — 510 Mikstat rzecz mieszkancéw miasta i gminy
Gminnego Osrodka Zdrowia w Mikstat
Mikstacie

19 | Osrodek Zdrowia w Kobylej Marcinkowa 1, Swiadczenie ustug medycznych na
Gorze 63 — 507 Kobyla Gora rzecz mieszkancéw gminy Kobyla

Goéra
20 Przychodnia Stomatologiczna Mickiewicza 1, Swiadczenie ustug medycznych na

~SANODENT” s.c.

63 — 510 Mikstat

rzecz mieszkancow powiatu

Zrédfo: www.rejestrzoz.gov.pl

lokalnych/

2.3. Sytuacja na rynku pracy /uwzglednienie uwarunkowan

Bezrobocie w gminie i miescie Ostrzeszow.
Liczba bezrobotnych w gminach Powiatu Ostrzeszowskiego zarejestrowanych w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Ostrzeszowie w dniu 31 grudnia 2017 roku wynosita 1059 osoby bezrobotne, w
tym 736 kobiet. Bezrobocie w gminach Powiatu Ostrzeszowskiego stanowito wczesniej istotny i
dominujgcy czynnik probleméw spotecznych, ktére doprowadzaty do powiekszania sie grona osob
korzystajgcych ze wsparcia instytucji dziatajgcych w obszarach pomocy spotecznej. W poréwnaniu z
2013 rokiem, kiedy bezrobocie wynosito na koniec wspomnianego roku 2561 oséb, obecnie notuje
sie jego znaczacy spadek osob bezrobotnych, na co ma wplyw dynamiczny rozwdj gospodarczy na
terenie powiatu jak i w skali krajowej. Ponadto wielu mieszkancéw Powiatu pracuje zarobkowo na
terenie catej Unii Europejskiej.
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Poziom i dynamika bezrobocia w gminach Powiatu Ostrzeszowskiego.
Liczba bezrobotnych z terenu Powiatu Ostrzeszowskiego zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie

Pracy w Ostrzeszowie w dniu 31 grudnia 2013 r. wynosita 2561 o0séb. Ogodlna

liczba

zarejestrowanych bezrobotnych w dniu 31 grudnia 2017r. byla znaczgco nizsza i wynosita 1059
0s6b. Ponizsza tabela nr 5 wskazuje na szerszg — w wymiarze chronologicznym - dynamike zmian
odnoszgcych sie do lat 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 gdy stan bezrobocia zaczat dynamicznie
spada¢. Analizujgc stan bezrobocia na przestrzeni ostatnich lat 2013 - 2017 zaobserwowano

tendencje spadkowa:

e  ws8rdd kobiet zauwazalny spadek pomiedzy 2013 a 2017 rokiem,

e ws$réd mezczyzn znaczgcy spadek pomiedzy 2013 a 2017 rokiem,

e bez prawa do zasitku — relatywnie 2191 os6b w 2013, 1390 w 2015 i 937 w 2017 roku,

e z prawem do zasitku — relatywnie 370 os6b w 2013, 238 w 2015 i 158 w 2017 roku,

e w przypadku osdb niepetnosprawnych — relatywnie 140 osoéb w 2013, 106 os6b w 2015, 56
w 2017 roku, co pozwala wykazanie tendencji malejgce;.

Tabela 5.0soby bezrobotne w powiecie ostrzeszowskim —z prawem i bez prawa do zasitku.

Stan na Stan na Stan na Stan na Stan na
31.12 2013 31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017
(@) K (@) K o K O K O K
Liczba oso6b
bezrobotnych
zamieszkatych w 2561 786 2096 661 1628 524 1362 873 1059 736
powiecie
ostrzeszowskim
Bezrobotni bez
prawa do zasitku 2191 691 1830 604 1390 468 1158 759 937 642
Bezrobotni z
prawem do zasitku 370 95 266 57 238 56 204 114 158 94
Zrodfo: opracowanie na podstawie danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrzeszowie
O — liczba 0soéb bezrobotnych ogétem; K — liczba kobiet
Tabela 6. Bezrobotni z Powiatu Ostrzeszowskiego z prawem i bez prawa do zasitku.
Stan na Stan na Stan na Stan na Stan na
31.12 2013 31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017
Ogétem| % | Ogétem | % | Ogdétem | % [Ogdtem | % goétem | %
Bezrobotni ogotem 2561 100 2096 100 1628 100 1362 100 1095 100
Bezrobotni bez prawa
do zasitku 2191 |[85,6 1830 87,3 1390 84,4 1158 |85,02 937 85,6
Bezrobotni z prawem
do zasitku 370 14,4 266 12,7 238 15,6 204 11,4 158 9,4

Zrédfo: opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrzeszowie
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Wykres 2. Bezrobotni z Powiatu Ostrzeszowskiego z prawem i bez prawa do zasitku
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Zrédfo: opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrzeszowie
Tabela 7. Poziom bezrobocia — Powiat Ostrzeszowski, wojewddztwo wielkopolskie, Polska
2013r. 2014r. 2015r. 2016r. 2017r.
Powiat Ostrzeszowski 10,7 9,1 7,0 5,7 4,5
Wojewodztwo wielkopolskie 9,6 7,8 6,2 50 3,7
Polska 13,4 11,5 9,8 8,3 6,6

Zrédfo: opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrzeszowie

Zmiana poziomu bezrobocia® na przestrzeni lat 2013 — 2017.

Z powyzszych zestawien wynika, ze liczba bezrobotnych z roku na rok maleje (przede wszystkim w
miesigcach letnich oraz jesiennych — znaczenie majg tutaj mozliwosci zatrudnienia sezonowego
niepodlegajgcego w zasadzie eksploracji PUP). Warto zwré6cié uwage na spadek ilosci osob
bezrobotnych w gminach Powiatu Ostrzeszowskiego, ktéra jeszcze w 2013r, wynosita 2561, w
grudniu 2015r, 1628 osdb, natomiast w grudniu 2017r, wyniosta 1095 osoby. Spadek ilosci oséb
bezrobotnych jest poréwnywalny do zmniejszajgcego sie liczebnie zjawiska bezrobocia w skali
catego kraju na przestrzeni ostatnich lat. Obserwowana tendencja spadku liczby oséb bezrobotnych
w gminach Powiatu Ostrzeszowskiego, jest z pewnos$cig korzystna, nie mniej jednak bezrobocie
zawsze pozostanie zjawiskiem o charakterze negatywnym (pozostaje tylko kwestia skali zjawiska i
powigzania go z innymi kwestiami spotecznymi). Niewatpliwie na skale spadkowg ma takze wptyw
dynamiczny w ostatnich latach rozwdj gospodarczy, ilos¢ inwestycji z wykorzystaniem $rodkéw
finansowych z Unii Europejskiej oraz migracja zarobkowa Polakéw za granice, ktora zaczeta
dynamicznie wzrasta¢ w ostatnich latach.

Tabela 8. Bezrobotni zarejestrowani w Powiecie Ostrzeszowskim w latach 2013-2017 wg wieku

Grupa wiekowa 2013 2014 2015 2016 2017
Ogotem: 2561 2096 1628 1362 1095

w tym: 18-24 741 520 366 256 197
25-34 681 561 444 423 320

35-44 458 388 293 241 227

45-54 409 370 288 236 175

55 i wiecej 272 257 237 206 176

Zrodto: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrzeszowie

Stopa bezrobocia rejestrowanego (wedtug GUS) obliczona jest jako procentowy udziat bezrobotnych w liczbie cywilnej ludno$ci czynnej
zawodowo, szacowanej na koniec kazdego okresu.
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Wykres 3. Bezrobotni zarejestrowani w Powiecie Ostrzeszowskim w latach 2013-2017 wg wieku
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Zrédfo: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrzeszowie

Bezrobocie w poszczegolnych kategoriach wiekowych.

Pozytywnie nalezy oceni¢ zmniejszanie sie liczby osdb bezrobotnych w poszczegdlnych grupach
wiekowych. Wczesniej niepokdj budzit brak zmniejszania sie zjawiska bezrobocia w grupie
najstarszych bezrobotnych, jednak w ostatnim czasie i w tej grupie wiekowej zjawisko zaczeto
nabiera¢ tendencji spadkowej. Ogdlnie tendencja spadkowa dotyczy wszystkich grup wiekowych i
jest pozytywna w skali catego kraju.

Czynniki demograficzne a struktura bezrobocia.

Czynniki demograficzne, oczekiwania dotyczgce kompetencji i doswiadczenia potencjalnych
pracownikow (poziom wyksztatcenia i do$wiadczenie), a takze szerszy kontekst spoteczny zmian
budujgcy spoteczenstwo informatyczne, oparte na wiedzy i budujgce potencjat ekonomiczny
rozszerzajgc zatrudnienie w sektorze handlu i ustug, jest odzwierciedleniem zmian, ktére majg
wymiar globalny.

Restrukturyzacja sektorow gospodarczych, zmiany w strategii (i strukturze) zatrudnienia, ruchy
migracyjne (w gtéwnej mierze o podtozu ekonomicznym), to tylko niektore elementy zmian, ktére
dotykajg takze mieszkancow Powiatu Ostrzeszowskiego oraz powiatéw osciennych.

Tabela 9. Bezrobotni wedfug czasu pozostawania bez pracy w Powiecie Ostrzeszowskim

2013 2014 2015 2016 2017
Ogétem: 2361 2096 1628 1362 1095
do 1 miesigca 307 260 217 176 151
1-3 miesiecy 495 456 369 364 242
3-6 miesiecy 499 379 275 213 153
6-12 miesiecy 426 274 220 176 143
12-24 miesigce 429 365 233 155 164
< 24 miesiecy 410 362 314 278 242

Zrodfo: opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrzeszowie

Bezrobotni wedtug czasu pozostawania bez pracy w Powiecie Ostrzeszowskim.

Dominujacg grupg wsrod osob bezrobotnych stanowig osoby dtugotrwale bezrobotne, tj pozostajace
bez pracy powyzej 24 miesiecy, stanowili oni w latach 2013 — 2015 — 2017r. ok. 1/3 ogétu oséb
bezrobotnych zarejestrowanych w PUP Ostrzeszéow. Wynikiem dtugotrwatego bezrobocia sag
powazne zmiany w psychice bezrobotnych oraz ich izolacja spoteczna. Dla czesci tych oséb
bezrobocie jest sposobem Zzycia, w zwigzku z czym ich aktywizacja spoteczno-zawodowa jest
bardzo trudna. Wymaga ona zastosowania zupetnie innych metod pracy oraz poswiecenia znacznie
dluzszego czasu, niz dzieje sie to w przypadku osdb pozostajacych bez zatrudnienia do 12
miesiecy. Diugotrwate bezrobocie stwarza tez zagrozenie patologig spoteczng, zmniejsza szanse na
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znalezienie pracy, a tym samym powoduje degradacje materialng i spoteczng os6b dotknietych tym
problemem oraz ich rodzin, co z kolei czesto prowadzi do spotecznego wykluczenia. Analizujgc
jednak kwestie dtugosci pozostawania bez zatrudnienia, nalezy zwrdcié uwage na znaczace
skrocenie tego zjawiska, co ma pozytywny i korzystny, takze dla samych bezrobotnych wymiar.

Tabela 10. Bezrobotni wedfug wyksztafcenia lata 2013-2017

Lata: 2013 [2014 2015 2016 2017
Ogotem: w tym z wyksztatceniem 2561 2096 1628 1362 1095
wyzsze 260 224 147 138 120
srednie zawodowe (oraz policealne) 842 643 522 426 309
srednie ogdlne 180 142 108 104 77
zasadnicze zawodowe 860 708 552 440 373
Podstawowe (oraz gimnazjalne) 419 379 299 254 216

Zrédfo: opracowano na podstawie danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrzeszowie

Wykres 4. Bezrobotni wedfug wyksztatcenia lata 2013-2017
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Zrédfo: opracowano na podstawie danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrzeszowie

Bezrobotni na terenie gmin Powiatu Ostrzeszowskiego wedtug wskaznika wyksztalcenia.
Analizujgc zjawisko bezrobocia w gminach Powiatu Ostrzeszowskiego w latach 2013-2017 z
uwzglednieniem poziomu wyksztatlcenia bezrobotnych, nalezy stwierdzi¢, ze wsrdd
zarejestrowanych bezrobotnych dominowaty osoby o niskim poziomie wyksztatcenia. Jednoczes$nie
obserwujgc wskazniki za podany wyzej okres, zmiennos¢ liczby bezrobotnych w poszczegdlnych
grupach jest znaczgca i wykazuje tendencje spadkowe, podobnie jak ogdélna liczba bezrobotnych.
Obecnie we wszystkich grupach spadek bezrobocia jest bardzo widoczny, co wynika z duzego
zapotrzebowania rynku pracy.

Tabela 11. Zarejestrowani bezrobotni niepetnosprawni w tym z prawem do zasitku.

Lata 2013 2014 2015 2016 2017
Z Z Z z z
: ogot | prawe | ogéte | prawe | ogdte | prawe | ogote | prawe | ogdte | prawe
em m do m m do m m do m m do m m do
zasitku zasitku zasitku zasitku zasitku
Ostrzeszow | 140 16 134 20 106 19 50 8 56 5

Zrédfo: opracowano na podstawie danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrzeszowie
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Zjawisko bezrobocia wsrod oséb niepetnosprawnych.

W powiecie Ostrzeszowskim niewielka czes¢ osdb niepetnosprawnych o ograniczonej zdolnosci do
pracy jest zarejestrowana w Powiatowym Urzedzie Pracy, za posrednictwem, ktérego chciatoby
podja¢ prace. Jednak i w tej grupie odnotowuje sie duzy spadek bezrobocia, a co jest pozytywne
takze wzrost aktywnosci zawodowej tej grupy.

Konsekwencje spoteczne bezrobocia.

Bezrobocie jest zjawiskiem zlozonym o wymiarze ekonomicznym i spotecznym, a jego
konsekwencje sg odczuwane przez jednostki, ich rodziny oraz cafe spoteczenstwo. Jedng z
konsekwencji bezrobocia jest pogorszenie sie stanu zdrowia fizycznego i psychicznego
spoteczenstwa, wzrost przestepczosci i patologii. Diugotrwaty okres pozostawania bez pracy wptywa
na obnizenie aktywnosci, zahamowanie rozwoju osobowosci (tzw. ,korozje charakteru”), rodzi
obojetnos¢ i frustracje. W efekcie powoduje wycofanie sie z zycia spotecznego, zerwanie
dotychczasowych wiezi towarzyskich, niekiedy rozpad rodziny, spoteczng izolacje oraz brak wiary
we wilasne mozliwosci. Sytuacja taka negatywnie oddziatuje na funkcjonowanie oso6b i rodzin.
Obecnie jednak widoczny i znaczacy spadek bezrobocia daje nadzieje na poprawe sytuacji oséb
trwale bezrobotnych jak i tez daje szanse na poprawe sytuacji materialnej i statusu ekonomicznego
wielu rodzin.

Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu.

W zwigzku z powyzszym pozgdane jest podejmowanie wszelkich dziatan zmniejszajgcych
bezrobocie, szczegdlnie poprzez aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu. W latach 2013 — 2015
— 2017 wszystkimi formami aktywizacji zawodowej objeto relatywnie 222 oséb w 2013 roku, 311 w
2015 roku i 582 w 2017 roku. W ramach poszczegoinych form aktywizacji zawodowej osob
bezrobotnych objeto:

Tabela 12. Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu — PUP Ostrzeszéw

Liczba oséb objetych Dynamika
programem %
Aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu |- |- | —
Xl X X I-XI1 | I-XIl | 2013- | 2014- | 2015- | 2016-
2013 | 2014 | 2015 2016 | 2017 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
szkolenie 62 73 88 139 | 133 | 15% | 17% | -25,7 | -4,3
prace interwencyjne 7 10 2 35 56 30% | -80% | -8,0 | +60,0
roboty publiczne 6 5 9 20 19 17% | 44% | -50,0 | -5,0
prace spofecznie uzyteczne 0 0 0 15 - - - +100 | -100
staze 68 124 | 102 | 165 | 145 | 45% | -18% | -33,2 | -12,1
przygotowanie do zawodu - - - - - - - - -
_gg;;cézg;g;'a'a’"“c 56 | 52 | 52 | 91 | 115 | 8% | Stata | -28,3 | +26,4
zatrudnienie na dodatkowych
miejscach pracy (w tym: 141
refundacja kosztow wyposazenia 23 43 58 100 + 46% | 26% | -21,2 | +41,0
i doposazenia stanowiska pracy), 88*
* refundacja wynagrodzenia - 30
zwrot kosztéw dojazdu dla ) ) } ) } } ) } _
uczestnikow zaje¢ Klubu Pracy
razem 222 | 307 | 311 | 565 | 582 | 28% 1% - -

Zrédfo: opracowano na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrzeszowie
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Wykres 5. Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu — dane Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrzeszowie
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Zrédfo: opracowano na podstawie danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrzeszowie

Wdrazanie aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu wykazato tendencje rosngce poprzez
kierowanie na szkolenie, do prac interwencyjnych, roboty publiczne, na staz, przygotowanie do
zawodu, dotacje na dziatalnos¢ gospodarczg itd. Szczegodlnie istotny jest zauwazalny wzrost
ograniczania bezrobocia poprzez dotacje na dziatalno$¢ gospodarcza, ktéry znaczgco wzrdst.

2.4.1. Edukacja

Edukacja, jako prawo i obowiagzek.

Powszechno$¢ edukacji stanowi jeden z podstawowych celéw polityki edukacyjnej. Wskaznikiem,
ktéry przedstawia stopien powszechno$ci edukacji (w przedziatach wiekowych) jest wskaznik
skalaryzaciji netto i brutto. Cel ten wynika takze z prawa do edukacji (dostep do edukac;ji jest prawem
zapewniany min. przez zapis art. 33.2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiejlo).

Podejscie catosciowe do kwestii oswiatowych w kontekscie innych probleméw spotecznych.
Polityka oswiatowa jest czescig polityki wojewddztwa i kraju, stgd powinna i jest spdjna z
zatozeniami wojewodzkiej (projekt dokumentu planistycznego) i krajowej polityki spotecznej. Polityka
oswiatowa gminy musi by¢ realizowana w potgczeniu z innymi waznymi obszarami funkcjonowania
gminy, jak gospodarka przestrzenna i plany rozwoju gminy, inwestycje i rynek pracy, pomoc
spoteczna, zdrowie, oraz kultura, sport i rekreacja. Istotna jest wiec wspodtpraca poszczegdinych
podmiotéw zajmujgcych sie wybranymi obszarami polityki gminy lub miasta, wspdlne
wykorzystywanie zasobéw materialnych i ludzkich, ktére sg do dyspozycji.

2.4.2. Polityka edukacyjna. Analiza warunkow instytucjonalnych
obszaru edukacyjnego w gminach Powiatu
Ostrzeszowskiego

Polityka oswiatowa samorzadoéw lokalnych.

Polityka oswiatowa samorzaddéw lokalnych sprowadza sie do konstruowania i przebudowywania
sieci szkét i placowek o charakterze regionalnym i lokalnym. Waznym zadaniem samorzgddéw
lokalnych jest wiec wptywanie — za pomocg dostepnych instrumentéw prawnych i finansowych — na
jakos¢ ksztatcenia w szkotach samorzgdowych, m.in. poprzez doskonalenie nauczycieli i kadry
kierowniczej, jak i rozwijanie tzw. partnerstwa edukacyjnego. Struktury samorzadowe majg tez
bezposredni wptyw na materialny status szkét i placowek oswiatowych poprzez ustawowe gwarancje
otrzymywania $rodkéw finansowych na wykonywanie zadan oswiatowych. Przejecie szkét przez
samorzady lokalne nadato polskiej oswiacie nowy ksztait. Nie mozna zapomnie¢, ze dziatajg one

19 patrz art. 33.2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1997, nr 78 poz. 483)
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wespot z instytucjami panstwa (Ministerstwo Edukacji i Nauki oraz Kuratoria O$wiaty) oraz w
otoczeniu szkolnictwa niepublicznego.
Gléwne zadania samorzadu lokalnego sprowadzajg sie do:

1. samodzielnego okreslania sieci publicznych przedszkoli, szkét podstawowych i
gimnazjalnych, a takze granic ich obwodéw,

2. nadzoru nad kontrolg spetniania obowigzku szkolnego dzieci i mtodziezy w wieku 3-18 lat,

3. wspotpracy z organami nadzoru pedagogicznego w zakresie ustalonym ustawg o systemie
oswiaty i wykonywania zalecen Kuratora Os$wiaty,

4. prowadzenia polityki kadrowej wobec dyrektorow szkdt podstawowych, gimnazjéw, szkot
ponadgimnazjalnych, przedszkoli i placoéwek oswiatowych,

5. zatwierdzenia corocznych projektéw arkuszy organizacyjnych szkét, gimnazjéw, szkot
ponadgimnazjalnych, przedszkoli i placéwek oswiatowych,

6. opracowania wnioskow w zakresie utrzymywania przedszkoli, szkot i placowek oswiatowych
oraz zapewnienia im lokalowych i materialnych warunkéw realizacji ich zadanh statutowych,
tacznie z likwidacjg tych jednostek,

7. wykonywania prac dotyczacych realizacji kompetencji organu wykonawczego jednostki
samorzadu terytorialnego w zakresie przygotowywania projektu budzetu, nadzoru nad jego
realizacjg i przestrzeganiem dyscypliny budzetowej w jednostkach oéwiatowychll.

Gtéwny cel polityki oswiatowej samorzadéw lokalnych.

Gtéwnym celem polityki o$wiatowej samorzaddéw lokalnych jest wiec, po pierwsze okreslenie
lokalnych priorytetéw o$wiatowych, po drugie opracowanie wieloletniego planu dziatan i
wynikajgcych zen decyzji finansowych. W tworzeniu samorzgdowej polityki o$wiatowej istotnym
elementem jest wybor kierunkdéw rozwoju oswiaty, oraz spoteczny proces prowadzacy do tego
wyboru.

Zwiazek edukacji z uwarunkowaniami demograficznymi.

W zwigzku miedzy innymi z niskim przyrostem naturalnym w prowadzonych na terenie gminy
placéwkach edukacyjnych o charakterze publicznym, z roku na rok maleje liczba uczniéw.
Tendencja taka najprawdopodobniej bedzie utrzymywaé sie w najblizszych latach wigze sie ona
takze z mozliwoscig (lub koniecznos$cig) edukacji na poziomie ponadgimnazjalnym w szkotach poza
terenem gmin Powiatu Ostrzeszowskiego.

2.4.3. Zachowania psychospoteczne uczniow

Edukacja a socjalizacja.

Dzieci i miodziez znaczng cze$¢ swojego zycia spedzajg w szkole. W srodowisku
psychospotecznym szkoty istnieje wiele czynnikéw, kitdre majg wptyw na rozwdj spoteczny i
emocjonalny mtodych ludzi, oraz ich zdrowie i jako$¢ zycia. Pozytywne doswiadczenia szkolne,
sprzyjajg rozwojowi takich zasobdéw jak: poczucie wiasnej wartosci, prozdrowotny styl Zycia,
nabywanie umiejetnosci przystosowania sie do obowigzkéw oraz radzenia sobie z trudnosciami i
zmianami, czy wreszcie zachowania prospoteczne poprzez akceptacje instytucji zycia spotecznego i
poziomu wptywu na ich zycie (np. poprzez site oddziatywania autorytetéw). Dla prawidtowego
rozwoju i dobrego samopoczucia ucznia wazne jest, aby czut sie bezpieczny, byt podmiotowo
traktowany przez nauczycieli oraz kolegéw i kolezanki.

Zjawiska patologiczne w instytucjach edukacyjnych.

Szkofa jest rowniez miejscem gdzie dzieci i mtodziez zdobywajg doswiadczenia negatywne, ktére
powodujg zaburzenia w zachowaniu, czesto zagrazajgce zdrowiu i przedwczesne zakonczenie
edukacji. Przyczyng niecheci do kontynuowania nauki, zachowan ryzykownych dla zdrowia, a nawet
nieprzystosowania spotecznego, mogg by¢ stabe wyniki w nauce. W$réd uczniéw wzrasta poczucie
obcigzenia naukg i obowigzkami szkolnymi. Zwiekszajg sie réwniez oczekiwania rodzicow i
nauczycieli wobec osiggnie¢ szkolnych uczniéw.

Rola i zadania pedagogéw w strukturze opiekunczo-wychowawczej instytucji edukacyjnych.
Osobg, do ktérej dzieci i miodziez zwracajg sie ze swoimi problemami w szkole jest najczesciej
pedagog szkolny. Zdecydowana wigkszos¢ samodzielnie zgtasza sie do pedagoga, a tylko niewielu
kierowanych jest przez inne osoby. Przyczyny zgtaszania sie uczniow do pedagogoéw szkolnych
wynikajg m.in. z: niepowodzen szkolnych i zaburzen emocjonalnych. Szczegdlnie niepokojgcym

n Cyt. za Polityka o$wiatowa Poznania — raport w: http://www.poznan.pl/mim/public/oswiata/news
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zjawiskiem spotecznym, wystepujgcym w réznym nasileniu w szkotach jest agresja i przemoc
interpersonalna. Przyczyny przemocy sg zréznicowane i rézne sg jej formy. Osoby doznajace
przemocy i osoby stosujgce przemoc, stanowig grupe ryzyka zaburzen zdrowia psychospotecznego.
Czestym powodem udzielenia wsparcia przez pedagoga jest brak akceptacji w grupie réwiesniczej,
zaburzenia komunikacji interpersonalnej pomiedzy uczniem i nauczycielem oraz konflikty rodzinne.
Niepokojgco rozpowszechniajg sie réwniez zachowania ryzykowne dla zdrowia, takie jak palenie
tytoniu, picie alkoholu, uzywanie substancji psychoaktywnych, przedwczesna inicjacja seksualna i
stosunki ptciowe. Skale tych zjawisk trudno okresli¢.

Zadania pedagoga:
® pomoc nauczycielom w rozpoznawaniu indywidualnych potrzeb uczniéw oraz analizowaniu
przyczyn niepowodzen szkolnych i trudnosci wychowawczych,
e okreslanie form i sposobdéw udzielania pomocy uczniom w zakresie wyrbwnywania wiedzy,

e koordynacja dziatan podejmowanych na terenie szkoly z zakresu profilaktyki uzaleznien i
promocji zdrowia,

e dziatanie na rzecz zorganizowania opieki i pomocy materialnej uczniom znajdujgcym sie w
trudnej sytuacji zyciowe;,

e wspoipraca z Poradnig Psychologiczno - Pedagogicznag,

e wspdtdziatanie z organami szkoty, Policjg, Sadem.

Wieloaspektowa praca wsréd ucznidow - subinstytucjonalne podejscie. Konieczne jest
potozenie wigkszego nacisku na zintensyfikowanie wspodtpracy pedagogoéw szkolnych ze
wspomnianymi placowkami i instytucjami, ktére obejmujg opieka dziecko i rodzine.

2.4.4. Instytucjonalna opieka nad dzieémi w gminach Powiatu
Ostrzeszowskiego. Przedszkola

Instytucjonalna opieka nad dzieémi w gminach Powiatu Ostrzeszowskiego. Przedszkola.
Przedszkola sg instytucjami opiekunczymi oraz edukacyjnymi. Stanowig wazny etap socjalizacji
dzieci, ktére rozpoczng edukacje w szkole podstawowej, w tym szczegdlnie dzieci z rodzin
niewydolnych wychowawczo, ktére z uwagi na trudng sytuacje materialng, nie moga zapewnié
dziecku tej formy opieki. W gminach Powiatu Ostrzeszowskiego funkcjonuje 20 przedszkoli oraz
punktow przedszkolnych.

2.5.1. Definicje uzaleznienia

Definicja uzaleznienia

,Uzaleznienie jest stanem psychicznym, niekiedy réwniez fizycznym, wynikajgcym z oddziatywania
miedzy organizmem zywym i substancjg chemiczng, charakteryzujagcym sie zmianami w zachowaniu
i innymi reakcjami, obejmujgcymi zawsze przymus przyjmowania produktu w sposdb ciggty i
okresowy w celu ponownego doznania jego skutkow psychicznych lub unikniecia dolegliwosci
abstynencyjnych. Stanowi temu moze, ale nie musi towarzyszy¢ tolerancja. Ta sama osoba moze
by¢ uzalezniona od wielu zwigzkéw chemicznych”.

2.5.2. Uzaleznienia i problemy z nimi zwigzane

Problemy psycho-spoteczne wynikajace z uzaleznien od substancji psychoaktywnych.

Jedng z powazniejszych kwestii spotecznych, bedacych powodem problemdéw osobistych i
rodzinnych sg uzaleznienia: od narkotykow, lekow, nikotyny i alkoholu. Prowadzg one do utraty
zdrowia oraz rodzg takie problemy jak: przemoc, rozpad rodziny, przestepczos$¢, degradacja
spoteczna i konsekwencji wykluczenie itp.

Uzaleznienie od alkoholu.

Diagnoza uzaleznien od alkoholu, oraz probleméw zwigzanych z tym zjawiskiem nie odzwierciedlajg
rzeczywistej sytuacji. Powodem tego stanu rzeczy jest fakt, ze problem alkoholizmu, jest traktowany
w kategoriach stygmatu spotecznego, dlatego jest czesto ukrywany przez osoby uzaleznione oraz
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ich rodziny. Uzaleznieni i wspotuzaleznieni z uwagi na zagrozenie stygmatyzacjg spoteczng, nie
utozsamiajg sie z tym waznym problemem spotecznym, ktéry ma wymiar zdrowotny i spoteczny
(stad wymaga wsparcia specjalistow: lekarzy, terapeutéw, psychologéw, a takze grup wsparcia).
Uzaleznienie od alkoholu negatywnie wplywa na osoby go naduzywajgce, przyczyniajgc sie do
powstawania wielu waznych schorzeh bedacych czesto powodem niepetnosprawnosci. Osoby
uzaleznione przechodzac poszczegodlne, gradacyjne etapy uzaleznienia, tracg pozycje zawodowa,
zaniedbuja rodzine, popadajg w konflikt z prawem, narazajg sie na wykluczone spotecznie. Gradacja
popadania w natég jest wprost proporcjonalna do poziomu gradacji ekonomicznej i zawodowe;.

Tabela 13. Przyczyny ubiegania sie o pomoc w Osrodkach Pomocy Spotecznej (ogétem na terenie Powiatu
Ostrzeszowskiego)

Rok 2013 2014 2015 2016 2017
Ubostwo 935 818 774 730 616
Bezrobocie 693 590 538 501 352
Niepetnosprawnos¢ 600 629 570 620 612
Dtugotrwata choroba 757 756 740 716 771
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 361 322 306 306 283
Potrzeba ochrony macierzynstwa w tym wielodzietnos¢ 260 262 258 225 179
Alkoholizm 99 97 78 112 126
Bezdomnos¢ 18 19 18 18 22

Zrédfo: opracowano na podstawie danych z Gminnych Osrodkéw Pomocy Spofecznej pochodzacych z rocznego
sprawozdania MPiPS — 03

Instytucje dziatajace m.in. na rzecz os6b uzaleznionych.
W celu realizacji terapii antyalkoholowej gmina Ostrzeszéw posiada budynek, w ktérym dziatajg:
Klub Abstynenta, Swietlica Socjoterapeutyczna oraz grupa samopomocowa AA.

2.5.3. Polityka spoteczna wobec oséb uzaleznionych. Programy
przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii.

Instrumenty prawne kreujace programy przeciwdzialania alkoholizmowi i narkomanii.
Podstawg prawng dziatah zwigzanych z rozwigzywaniem probleméw alkoholowych jest ustawa o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia 26 pazdziernika 1982 roku (tj.
Dz.U. z 2018, poz. 2137).

Zadania w zakresie przeciwdzialania alkoholizmowilzwykonuje sie przez odpowiednie
ksztattowanie polityki spotecznej, a w szczegdlnosci:

e tworzenie warunkéw sprzyjajgcych realizacji potrzeb, ktérych zaspokojenie motywuje
powstrzymanie sie spozywania alkoholu,
dziatalnos¢ wychowawczg i informacyjna,

ustalanie odpowiedniego poziomu i witasciwej struktury produkcji napojow alkoholowych,
przeznaczonych do spozycia w kraju,

ograniczanie dostepu do alkoholu,

leczenie, rehabilitacje i reintegracje oséb uzaleznionych od alkoholu,
zapobieganie negatywnym nastepstwom naduzywania alkoholu i ich usuwanie,
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

Celem strategii jest réwniez okreslenie programu zapobiegania powstawaniu nowych problemoéw
alkoholowych na terenie gmin, powiatu poprzez zmniejszanie rozmiaréw aktualnie istniejgcych
probleméw alkoholowych, realizacja ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, a w szczegdlno$ci moze obejmowaé nastepujgce projekty:

270b. takze www. parpa.pl
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1. zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych
od alkoholu,

2. powiekszenie gamy ofert pomocy udzielanej rodzinom, w ktérych wystepujg problemy
alkoholowe, pomocy psychospotecznej i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed
przemocg w rodzinie,

3. prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegolnosci dla
dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatah na
rzecz dozywiania dzieci uczestniczgcych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-
wychowawczych i socjoterapeutycznych,

4. wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, stuzgcej
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych,

5. podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych w art.13 i art.15
ustawy oraz wystepowanie przed sgdem w charakterze oskarzyciela publicznego,

6. wspieranie zatrudnienia socjalnego.

Przeciwdziatanie narkomanii i jej strategiczne kierunki.

Zgodnie z art. 2. ust 1. Ustawy o przeciwdziataniu narkomanii z dnia 29 lipca 2005r. (tj. Dz. U. 2018
poz. 1030), przeciwdziatanie narkomanii realizuje sie przez odpowiednie ksztattowanie polityki
spotecznej, gospodarczej, oswiatowo-wychowawczej i zdrowotnej, a w szczegdlnosci:

1. dziatalno$¢ wychowawczg, edukacyjna, informacyjng i profilaktyczna,

2. leczenie, rehabilitacje i reintegracje osob uzaleznionych,

3. ograniczanie szkéd zdrowotnych i spotecznych,

4. nadzér nad substancjami, ktérych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii,

5. zwalczanie niedozwolonego obrotu, wytwarzania, przetwarzania, przerobu i posiadania
substanciji, ktérych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii,

6. nadzér nad uprawami roslin zawierajgcych substancje, ktérych uzywanie moze

prowadzi¢ do narkomanii.

Dziatalnosé¢ wychowawcza, edukacyjna, informacyjna i zapobiegawcza.

Wiedza na temat uzaleznienia od substancji psychoaktywnych i skali zjawiska w powiecie wsrod
spotecznosci lokalnej jest nie do konca diagnozowana. Szczegdlnie deficyt wiedzy w zakresie
zagrozen narkotykowych dotyczy rodzicéw. Podstawowe kierunki dziatania to:

1. dziatalnos$¢ profilaktyczno-edukacyjna, skierowana do rodzicéw, nauczycieli i wychowawcow,

2. dziatalnosc¢ profilaktyczna wsrdd dzieci i miodziezy,

3. szkolenie os6b podejmujgcych dziatania stuzgce rozwigzywaniu problemoéw narkomanii,

4. pomoc specjalistyczna dla os6b majgcych kontakt z narkotykami.

Polityka panstwal/spoteczenstwa wobec uzaleznienia narkotykéw.

Polityke wobec narkotykéw mozna klasyfikowaé na rézne sposoby, np. ograniczanie podazy (m.in.
zakazy, kary dotyczace uprawy, produkcji, transportu, przemytu, handlu), ograniczanie popytu (m.in.
informowanie o zagrozeniu, promowanie stylu zycia bez narkotykéw, kary dla zazywajacych) i
redukowanie szkdd (jednostkowych, jak i spotecznych).

2.6. Swiadczenia Rodzinne

Swiadczenia Rodzinne.
Rok 2004 byt pierwszym rokiem realizacji ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach
rodzinnych, ktéra weszta w zycie z dniem 1 maja 2004.

Grupy i kategorie os6b uprawnionych do pobierania swiadczen rodzinnych.

Zgodnie z art. 48 ww. ustawy Gminne Osrodki Pomocy Spotecznej z terenu Powiatu

Ostrzeszowskiego w dwoéch okresach zasitkowych wyptacat $wiadczenia rodzinne nastepujgcym

grupom oséb:

1. osobom bezrobotnym, osobom pobierajgcym =zasitki przedemerytalne Ilub $wiadczenie
przedemerytalne,

2. osobom, ktérym do dnia wejsScia w zycie ustawy zasitki rodzinne i pielegnacyjne przyznawaty i
wyptacaty osrodki pomocy spotecznej,

3. osobom ubiegajgcym sie o dodatki z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego, z tytulu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla
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bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego okresu jego pobierania, z tytutu samotnego
wychowywania dziecka, lub o swiadczenie pielegnacyjne,

4. osobom zatrudnionym lub wykonujgcym prace na podstawie umowy zlecenia lub umowy
agencyjnej u pracodawcy zatrudniajgcego w dniu 31 marca 2004r. nie wiecej niz 4 pracownikow,

5. osobom, ktérym byty wyptacane za okres po ustaniu zatrudnienia zasitki z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, postom i senatorom,

6. osobom, ktérym po dniu wejscia w zycie ustawy ustalone zostato prawo do emerytury, renty,
renty rodzinnej, renty socjalnej lub uposazenia rodzinnego.

Tabelal4. Liczba zrealizowanych $wiadczen rodzinnych w latach 2013 — 2017

Lp. Wyszczegélnienie Rok Rok Rok Rok Rok
2013 2014 2015 | 2016 | 2017
1. Zasitki rodzinne 458424 | 456865 | 438725 | 57451 | 55583
2. | Dodatki do zasitkow rodzinnych, w tym z tytutu: 493183 | 452780 | 423959 | 26181 | 24692
2.1. | Urodzenia dziecka 272 229 247 261 256
29 Opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z 1674 1214 1159 1388 1313

urlopu wychowawczego

Samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa

2.3. | do zasitku dla bezrobotnych na skutek uptywu 0 0 0 0 0
ustawowego okresu jego pobierania
2.4. | Samotnego wychowywania dziecka 2215 2059 1809 1785 | 1747

Ksztalcenia i rehabilitacji dziecka

25 . 3973 3502 4185 3159 2846
niepetnosprawnego

2.6. | Rozpoczecia roku szkolnego 4011 3721 3534 3673 | 3616

Podjecia przez dziecko nauki w szkole poza

2.7. . . . 9443 8336 7683 7559 6981
miejscem zamieszkania

2.8. | Wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej 10283 9575 8773 8356 | 7929

3. | Zasitki pielegnacyjne 20.299 | 18.722 | 19.361 | 18904 | 18357

4. | Swiadczenia pielegnacyjne 3010 2411 2398 2389 | 2435

5. [Zzaliczki alimentacyjne 1035 943 811 1063 885

6. |Jednorazowe zapomogi z tytutu urodzenia dziecka 452 460 475 541 485

Zrédfo: Opracowano na podstawie danych pochodzgcych ze sprawozdania rzeczowo — finansowego z realizacji zadarn z
zakresu $wiadczen rodzinnych finansowanych ze Srodkéw budzetu panstwa oraz budzetéw gmin z terenu Powiatu
Ostrzeszowskiego

Zadania zwigzane z realizacjg Swiadczen rodzinnych w okresie zasitkowych realizujg dziaty
swiadczen rodzinnych w poszczegdlinych gminach na terenie Powiatu Ostrzeszowskiego. Od 2016r.
do zadan Gmin nalezy réwniez wyptata Swiadczenia rodzinnego, 500+ ktére obecnie wyptacane jest
na drugie i kolejne dziecko w rodzinie. Chyba, ze sytuacja ekonomiczna rodziny jest zta i nie
przekracza kryterium dochodowego, co skutkuje przyznaniem swiadczenia na jedno dziecko.

Tabela 15. Liczba zrealizowanych $wiadczen rodzinnych za 2017 rok — pierwszy peiny rok wyptaty $wiadczenia

L.p. Wyszczegolnienie Wartosc

1. Liczba ztozonych pierwszych wnioskow (bez wnioskéw korygujgcych) o ustalenie 6569
prawa do $wiadczenia wychowawczego

2. | Liczba wydanych decyzji przyznajgcych prawo do Swiadczenia wychowawczego 6251

3. | Liczba wyptaconych swiadczen 96,082

4 I?opiesione:- z budzetu panstwa wydatki (bez srodkow na koszty obstugi) na 1.387,273474
Swiadczenie wychowawcze

2.7.1. Pomoc spoteczna. Zasady ogolne i organizacja pomocy
spotecznej w gminach Powiatu Ostrzeszowskiego.
Charakterystyka oséb korzystajacych z pomocy

Zasady ogdlne i priorytetowe cele pomocy spotecznej.
Priorytetowym celem pomocy spotecznej jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonac, wykorzystujagc wtasne
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uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Realizujac takg misje spoteczng pomoc spoteczna wkracza wiec
w sytuacje osob i rodzin przede wszystkim wtedy, gdy nie sg one w stanie pokonaé trudnosci
zyciowych we wtasnym zakresie bazujgc wytgcznie na wiasnych dziataniach.

Szczegotowe regulacje prawne w zakresie pomocy spotecznej sg wypetnieniem czesci zapiséw
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 02.04.1997r., w zakresie praw socjalnych
przystugujgcych obywatelom polskim i innym osobom znajdujgcym sie pod wtadzg RP.

Organizacja struktury pomocy spotecznej.

Pomoc spoteczng organizujg organy administracji rzadowej i samorzadowej, wspotpracujgc w tym
zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i pozarzgdowymi, Kosciotem
Katolickim, innymi Kos$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi (art. 2
ust. 2 Ustawy o pomocy spotecznej).

Organizacja struktury pomocy spotecznej w Powiecie Ostrzeszowskim - Gminne Osrodki
Pomocy Spolecznej.

W gminach Powiatu Ostrzeszowskiego realizatorem tych zadah wynikajgcych z zapisow ustawy o
pomocy spotecznej sg Gminne Os$rodki Pomocy Spotecznej (tabela ponizej).

Tabela 16. Instytucje pomocy spotecznej funkcjonujgce na terenie Powiatu Ostrzeszowskiego

INSTYTUCJE POMOCY SPOLECZNEJ NA TERENIE POWIATU OSTRZESZOWSKIEGO™

Powiat/gmina Dane Tele-adresowe osrodkow pomocy spotecznej

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
1. Ostrzeszow ul. Zamkowa 17, 63-500 Ostrzeszéw
tel./fax. (0-62) 7320750, email: biuro@pcpr.powiatostrzeszowski.pl

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ostrzeszowie
2. Ostrzeszow ul. Zamkowa 31, 63-500 Ostrzeszow
tel. (0-62) 7320635 mgops@ostrzeszow.pl

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
3. Czajkow 63-524 Czajkow
tel. (0-62) 7311049 gopsczajkow@wp.pl

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
4. Doruchow ul. Kepinska 13, 63-505 Doruchéw
tel. (0-62) 736-32-36; e-mail: gops@doruchow.pl

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Grabowie nad
Prosna

ul. Kaliska 22, 63-520 Grabow nad Prosng

tel./fax: (0-62) 7305959 opsgrabow@poczta.onet.pl

5. Grabow nad Prosng

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
6. Kobyla Géra ul. Marcinkowa 1, 63-507 Kobyla Géra
tel. (0-62) 7316306,e-mail: gops@kobyla-gora.pl

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
7. Kraszewice Wielunska 55, 63-522 Kraszewice
tel. (0-62) 7312002, e-mail:gops@kraszewice.pl

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mikstacie
8. Mikstat ul. Kosciuszki 4, 63-510 Mikstat
tel. (0-62) 7310519, e-mail: mgops@mgopsmikstat.pl

Zrédfo: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrzeszowie

Pomoc spoteczna w gminach na terenie Powiatu Ostrzeszowskiego. Instytucje/jednostki
organizacyjne.

W celu realizacji zadarh pomocy spotecznej Ustawa upowaznia jednostki samorzadu terytorialnego
do tworzenia innych jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, ktdre dziatajg i realizujg zadania
w poszczegolnych obszarach spotecznych. W gminach na terenie Powiatu Ostrzeszowskiego
instytucje dziatajgce na rzecz rodzin oraz o0s6b niepetnosprawnych to m.in. :Domy Pomocy
Spotecznej w Marszatkach (gm. Graboéw nad Prosng (dla oséb przewlekle i somatycznie chorych);
Kochtowach, m. Ostrzeszéw (dla oséb przewlekle psychicznie chorych); Kobyla Géra gm. Kobyla
Gora (dla os6b dorostych niepetnosprawnych intelektualnie); Punkty konsultacyjne rozwigzywania

B ttp://rops.wielkopolska.mw.gov.pl/ostrzeszow.htm
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probleméw alkoholowych Remedium w Ostrzeszowie, Klub Abstynenta na ul. Pocztowej w
Ostrzeszowie, Punkty konsultacyjne rozwigzywania probleméw alkoholowych w Doruchowie,
Grabowie n/ Prosna, Kobylej Gorze, Mikstacie; Osrodek Interwencji Kryzysowej w Ostrzeszowie;
Mieszkanie chronione treningowe w Ksigzenicach; Dom Dziecka z siedzibg w Ostrzeszowie i w
Ksigzenicach; Swietlica socjoterapeutyczna w Ostrzeszowie; Specjalny Osrodek Szkolno —
Wychowawczy w Ostrzeszowie; Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Ostrzeszowie;
Warsztat Terapii Zajgciowej w Pisarzowicach; WTZ w Ostrzeszowie; WTZ w Kuznicy Grabowskiej;
WTZ w Doruchowie, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Doruchowie, Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Kuznicy Grabowskiej, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Ostrzeszowie oraz
Dzienny Dom Pomocy Spotecznej w Ostrzeszowie.

Ww. instytucje pomocy spotecznej sg nierozerwalnie zwigzane z grupami sSrodowiskami osob
korzystajgcych (a takze wymagajgcych pomocy), ktére stanowig cel ich funkcjonowania. Zadaniem
natomiast jest — najogdlniej - podniesienie, jakosci zycia cztowieka, rodziny, grupy czy wrecz
spotecznosci lokalnych. Nalezy tutaj wyj$¢ z zatozenia, ze w kazdym spoteczenstwie obok ludzi,
ktérzy sg w stanie zaspokoi¢ wszystkie swoje potrzeby, istniejg tez ludzie, ktérych nie staé na
zaspokojenie nawet najbardziej elementarnych potrzeb. Te ograniczenia sg okreslane, jako
ubdstwo, ktére ma réozne formy i strukturalnie konstrukcje gradacyjng, przybiera bowiem rézne
oblicza i zazwyczaj pogtebia sie w tempie wyktadniczym — moze chodzi¢ o bardzo niskie dochody,
zte odzywianie, niski standard mieszkania, brak miejsca do zamieszkania, brak opieki zdrowotnej,
ograniczenie lub brak dostepu do rekreaciji, sportu i kultury.

Niedostatek i ubéstwo — przyczyny strukturalnych probleméw spotecznych.

Ubdstwo to zjawisko ztozone, posiadajace aspekty ilosciowe (np. wskaznik dochodu uzyskiwanego
przez gospodarstwa domowe), jak i jakosciowe ( np. inne wskazniki sytuacji materialnej —
posiadanie rozmaitych débr, dostepnos¢ do takich spotecznie istotnych wartosci jak: wyksztatcenie,
opieka medyczna, mozliwosci korzystania z réznych form wypoczynku, rozrywki itp.) Ustalenie linii
ubdstwa, a wiec osob, ktére z tego powodu kwalifikujg sie do uzyskania pomocy z systemu pomocy
spotecznej, opiera sie w zasadzie na oszacowaniu biezgcych dochodéw danego gospodarstwa czy
osoby. Dlatego nalezy pamietaé, iz uzywajgc terminu ubéstwa, jesteSmy w stanie wskazac¢ nie tyle
gospodarstwa domowe, czy osoby zyjgce w sferze ubdstwa, ale zyjgce w tzw. strefie niskich
dochodéw™. Ubdstwo jest z reguty efektem dtugotrwatego utrzymywania sie w strefie niskich
dochoddw.

Ustawa o pomocy spotecznej definiuje ubdstwo na podstawie dochodu rodziny lub osoby. W 2018
roku na podstawie Rozporzadzenia RM w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz
kwot Swiadczen pienieznych z pomocy spofecznej z dn. 11.07.2018r. Dz.U. z 2018r. poz. 1358
przyjeto kryterium dochodowe dla osoby samotnie gospodarujgcej to kwota 701zt - w przypadku
dochodu na osobe w rodzinie to kwota 528zt - (zob. art. 9 ust. 9 ustawy o pomocy spo+ecznej15, a
takze pl). Gminne Osrodki Pomocy Spotecznej pomimo uwzgledniania przy rozpatrywaniu wnioskéw
0 pomoc dochodu osoby/rodziny, nie tylko przyznaje pomoc w sytuacji, gdy dochdd nie przekracza
kwoty kryterium okreslonej w Ustawie o pomocy spotecznej. Najlepszym tego przyktadem sg zasitki
wyszczegodlnione w art. 17, 18 ustawy o pomocy spotecznej

“Por. Ryszard Szarfenberg, Kontrowersje wokét podniesienia ptacy minimalnej, Instytut Polityki Spotecznej Uniwersytet Warszawski, w:

www.ips.uw.edu.pl/rszarf/

Art. 9.1. Kryteria dochodowe podlegajg weryfikacji, co 3 lata, z uwzglednieniem wyniku badan progu interwencji socjalnej. Badania progu interwenciji socjalnej dokonuje Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych. 2. Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze rozporzgdzenia, sposéb ustalania progu interwencji socjalnej, zakres potrzeb niezbgdnych do egzystenciji,
minimalny zakres wydatkow, okres oraz zrédto danych, z jakiego przyjmuje si¢ wysokos¢ cen towardw i ustug, uwzgledniajac poziom wydatkéw gospodarstw domowych z | kwintyla rozktadu dochodéw,
ktorych wydatki nalezy uwzgledni¢ w badaniu progu interwencji socjalnej. 3. W roku, w ktérym przeprowadza sie weryfikacje, Rada Ministréow do dnia 15 maja przedstawia Tréjstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych: 1) propozycje kwot kryteriow dochodowych; 2) informacje o realizacji $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej za okres od poprzedniej weryfikacji, obejmujaca liczbe
$wiadczeniobiorcéw, liczbe $wiadczen i ogélng kwote wydatkéw na $wiadczenia. 4. Tréjstronna Komisja do Spraw Spoteczno-Gospodarczych uzgadnia kryteria dochodowe w terminie do dnia 15
czerwca danego roku kalendarzowego. 5. Kwota stanowigca podstawe ustalenia wysokos$ci pomocy pienigznej na czeéciowe pokrycie kosztéw utrzymania dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej
oraz pomocy pienieznej na usamodzielnienie, na kontynuowanie nauki i pomocy na zagospodarowanie w formie rzeczowej, kwoty minimalnego i maksymalnego $wiadczenia pienigznego na utrzymanie
i pokrycie wydatkéw zwigzanych z naukg jezyka polskiego dla uchodzcéw, a takze maksymalna kwota zasitku statego ulegajg zmianie w terminach weryfikacji kryteriow dochodowych o 50 % sumy
kwot, o ktére wzrosty kryterium dochodowe osoby samotnie gospodarujgcej i kryterium dochodowe na osobe w rodzinie. 6. Kwota dochodu z 1 ha przeliczeniowego ulega zmianie w terminach
weryfikacji kryteriéw dochodowych o 25 % sumy kwot, o ktére wzrosty kryterium dochodowe osoby samotnie gospodarujacej i kryterium dochodowe na osobe w rodzinie. 7. Minister wiasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego ogtasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”, zweryfikowane kryteria dochodowe oraz kwoty, o ktérych mowa w
ust. 5i 6, do dnia 15 lipca w roku, w ktérym przeprowadza si¢ weryfikacje. 8. W przypadku, gdy Tréjstronna Komisja do Spraw Spoteczno-Gospodarczych nie uzgodni w przewidzianym terminie
kryteriow dochodowych, Rada Ministréw ustala, nie nizsze niz w przedstawionej propozycji, kryteria dochodowe oraz kwoty, o ktérych mowa w ust. 5 i 6, w drodze rozporzadzenia, w terminie do dnia 15
lipca danego roku. 8a. Zweryfikowane kryteria dochodowe oraz kwoty, o ktérych mowa w ust. 5 i 6, obowigzujg od dnia 1 pazdziernika roku, w ktérym jest przeprowadzana weryfikacja. 9. Minister
whasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego przedkiada corocznie do dnia 15 kwietnia Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych informacje o wysokosci minimum egzystenciji
ustalonego przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. Jesli w danym roku kalendarzowym kwota kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej i kwota kryterium dochodowego na osobe w

rodzinie bedzie réwna lub nizsza niz minimum egzystencji, Tréjstronna Komisja do Spraw Spoteczno-Gospodarczych moze wystgpi¢ do Rady Ministréw z wnioskiem o zweryfikowanie kwot kryteriéw
dochodowych. W takim przypadku ust. 1-8 stosuje si¢ odpowiednio.

*°Art. 17. 1. Do zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegéinym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegélnego ryzyka;

2) sporzadzanie, zgodnie z art. 16a, oceny w zakresie pomocy spotecznej;

3) udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbgdnego ubrania osobom tego pozbawionym;

4) przyznawanie i wyptacanie zasitkow okresowych;

5) przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych;

6) przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia losowego;

7) przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajgcym dochodu i mozliwosci uzyskania $wiadczen na
podstawie przepiséw o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych;

8) przyznawanie zasitkéw celowych w formie biletu kredytowanego;

9) opfacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z konieczno$cig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad diugotrwale lub
ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspélnie niezamieszkujgcymi matka, ojcem lub rodzenstwem;

10) praca socjalna;

11) organizowanie i $wiadczenie ustug opiekuriczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekuriczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi;
12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych;

13) (uchylony)

14) dozywianie dzieci;
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Dynamika struktury srodowisk i osob korzystajgcych z pomocy Gminnych Osrodkéw
Pomocy Spotecznej w Powiecie Ostrzeszowskim.

Liczba srodowisk i funkcjonujgcych w nich oséb korzystajgcych z pomocy Gminnych Os$rodkéow
Pomocy Spotecznej na terenie Powiatu Ostrzeszowskiego na przestrzeni lat 2013 — 2017 ulegta
znacznym zmianom. Jak juz wspomniano na wstepie, jedng z kwestii spolecznych, takze dla
mieszkancow gmin Powiatu Ostrzeszowskiego jest zmniejszajgce sie bezrobocie, wieksza ilos¢ ofert
pracy oraz programow aktywnej walki z bezrobociem oraz pojawienie sie na rynku dodatkowych
Swiadczen w tym $wiadczenia wychowawczego 500+. Te czynniki przyniosty pozytywne skutki m.in.
spadek liczby srodowisk korzystajgcych z pomocy, np. w formie zasitkédw okresowych, zasitkéw
celowych, celowych specjalnych i celowych na dozywianie dzieci.

Tabela 17. Zasitki i pomoc w naturze udzielane przez Gminne i Miejsko-Gminne Osrodki Pomocy Spofecznej na terenie
Powiatu Ostrzeszowskiego

Osoby /Srodowiska ilos¢ swiadczen koszt
™ < wn © ~ ™ < wn © ~ (2] < wn © ~
Lata g g g g g g g g g g g g g g g
N N ~N ~N ~N N N N N N N N N N N
zasitki state 128 137 148 150 143 1318 1414 1471 1438 1472 576%8 610.418 669.463 715,446 847,599
zasitki okresowe 384 329 269 245 238 1272 1237 1033 934 878 48198'0 459.779 416.997 395,558 349,455
zasitki celowe
na pokrycie
wydatkow 15.00
powstatych w 6 6 5 4 11 6 6 5 4 11 0 10.500 8.500 13,500 25,450
wyniku
zdarzenia
losowego
zasiitiicolons 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwrotne
zasitki celowe
na
zaspokojenie 912.5
‘g podstawowych 1032 905 851 574 498 673 453 467 183 167 o4 762.826 737.274 671,989 653340
S| potrzeb
3| bytowych
1
gZ itki cel
| Zasttki celowe | 47 452 314 293 306 659 804 498 505 ssa | 194 | 223510 |160.755 |188,716 | 219453
] specjalne 30
=
= T
g| 2 cel. ma] 55, 378 352 322 332 633 564 522 474 420 | 224 | 100601 |169.805 |186,767 | 202,039
dozywianie 32
dozywianie os6b
starszych,
chorych i
niepetnosprawnyc
h w ramach 90 100 91 96 98 17.764 18.672 18.067 19.640 20.195 59.188 67.073 64.040 12,979 73,564
programu
»Positek dla
potrzebujacych”
SR Y] 121.03 704.7
Dozywianie dzieci | 1464 1266 1197 1078 856 199.307 167.700 186.679 | 149.027 3 16 564.999 566.695 562,315 488,225
koszty pogrzebéw 0 1 3 1 1 0 1 3 0 0 0 3008 7096.00 2800 2800
sktadki na
ubezpieczenie
zdrowotne za 105 118 124 130 119 1136 1195 1255 1248 1234 45706 48302 52183 57,863 58,200
osoby pobierajace
zasitki state

Zrédfo: opracowano na podstawie danych Gminnych O$rodkéw Pomocy Spotecznej na terenie Powiatu Ostrzeszowskiego

15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

16) kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkarica gminy w tym domu;

16a) pomoc osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;

17) sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wiasciwemu wojewodzie, w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego;
18) utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie srodkéw na wynagrodzenia pracownikow;

19) przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych;

20) optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

2. Do zadan wiasnych gminy nalezy:

1) przyznawanie i wyptacanie zasitkow specjalnych celowych;

2) przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkéw, pozyczek oraz pomocy w naturze;

3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia o zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajacych opieki;

3a) opracowanie i realizacja projektow socjalnych;

4) podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych;

5) wspotpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa zawodowego i o
szkoleniach oraz realizacji Programu Aktywizacja i Integracja, o ktérym mowa w przepisach o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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Dominujace problemy w srodowiskach korzystajacych z pomocy Gminnych Osrodkéw
Pomocy Spotecznej na terenie Powiatu Ostrzeszowskiego.

Wsréd osob ubiegajgcych sie o pomoc Gminnych Osrodkéw Pomocy Spotecznej, gtéwnymi
przyczynami zgtaszania sie byto bezrobocie, ktére dotyczyto 693 (2013) — 590 (2014) — 538
(2015)— 501 (2016) — 352 (2017) ogodtu klientdw Gminnych Osrodkéw Pomocy Spotecznej. Na
kolejnym miejscu niepetnosprawnosé oraz dtugotrwata choroba. W wielu przypadkach gtéwnym
problemem byta bezradnosé¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz prowadzenia
gospodarstwa domowego w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych.

Na jeszcze dalszych miejscach znalazly sie problemy zwigzane z alkoholizmem. Nie nalezy jednak
przyjmowaé, ze sprawy zwigzane z uzaleznieniami stanowig niewielki odsetek, albowiem tego
rodzaju problemy najczeéciej towarzyszg tym, ktdre uplasowaty sie na czele, tj. bezrobociu, czy
niepetnosprawnosci. Ludzie bardzo czesto nie chcg sie przyznaé¢ do uzaleznien, po prostu z takimi
problemami sie nie utozsamiajg. Ponadto ten problem jest trudny do zdiagnozowania i czesto
pracownicy socjalni za problem uznajg to, co jest udokumentowane np.: bezrobocie, mimo ze de
facto, jest to problem wtérny.

Tabela 18. Przyczyny ubiegania sie o pomoc w Gminnych Osrodkach Pomocy Spofecznej na terenie Powiatu

Ostrzeszowskiego
Przestanka 2013(201412015|2016(2017
Ubdstwo 935 | 818 | 774 | 730 616
Bezrobocie 693 | 590 | 538 [ 501 | 352
Niepetnosprawnosé 600 [ 629 | 570 [ 620 | 612
Dtugotrwata choroba 757 | 756 | 740 | 716 | 1221

Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych w tym:| 361 [ 322 | 306 | 306 | 283

Potrzeba ochrony macierzynstwa (w tym wielodzietno$c¢): 260 ( 262 | 258 [ 225 | 179
Alkoholizm 99 97 78 | 112 | 126
Bezdomnosé 18 19 18 18 22

Zrédto: opracowano na podstawie danych Gminnych O$rodkéw Pomocy Spofecznej z terenu Powiatu Ostrzeszowskiego

Wykres 6. Przyczyny ubiegania sie o pomoc w Gminnych Osrodkach Pomocy Spofecznej z terenu Powiatu Ostrzeszowskiego
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Zrédfo: opracowano na podstawie danych Gminnych O$rodkéw Pomocy Spotecznej z terenu Powiatu Ostrzeszowskiego
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2.7.2. Bezdomnos¢. Analiza zjawiska bezdomnosci w gminach
Powiatu Ostrzeszowskiego

Bezdomnos¢ — kwestia spoteczna.

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, gmina ma obowigzek zapewnienia osobie tego pozbawionej
schronienia, positku i ubrania. Schronienia udziela sie w schroniskach, noclegowniach, do ktérych to
pracownicy socjalni kierujg osoby bezdomne.

Ustawa o pomocy spotecznej w sposob szczegdlny reguluje wiasciwosC miejscowg gminy w
stosunku do oséb bezdomnych. Art. 101, ust. 2 stanowi, ze ,w przypadku osoby bezdomnej
wtasciwg miejscowo jest gmina ostatniego zameldowania tej osoby na pobyt staty”. Ust. 7 art 101
zawiera zapis zobowigzujgcy gmine wiasciwg ze wzgledu na ostatnie miejsce zameldowania na
pobyt staty do zwrotu wydatkéw gminie, ktéra przyznata swiadczenia w miejscu pobytu. Tak
sformutowane zapisy zobowigzujg osrodek pomocy spotecznej do wspotdziatania z gminami, z
ktérych pochodzg osoby bezdomne. Wspodtpraca dotyczy zaréwno postepowania w sprawie
ustalenia uprawnieh os6b bezdomnych do swiadczen z pomocy spotecznej jak i dochodzenia zwrotu
wydatkéw poniesionych na udzielenie swiadczen.

W gminach na terenie Powiatu Ostrzeszowskiego zjawisko bezdomnosci, jako kwestia spoteczna
jest marginalne, co obrazuje niewielka ilos¢ oséb korzystajgcych ze wsparcia w latach 2013 — 2017
tj. 18 (2013) — 19 (2014) — 18 (2015)—18 (2016)—22 (2017).

2.7.3. Niepetnosprawnos¢

Na terenie gmin Powiatu Ostrzeszowskiego w 2017 roku (wg danych szacunkowych Gminnych
Osrodkéw Pomocy Spotecznej) zamieszkiwato1145 oséb niepetnosprawnych.

Trudnosci i problemy oséb niepetnosprawnych.

Najczestszymi problemami, z jakimi spotykajg sie w swojej codziennej egzystencji osoby
niepetnosprawne sa:

utrudnienia architektoniczne i komunikacyjne,

ograniczenie mozliwosci zatrudnienia,

ograniczenie kontaktéw towarzyskich,

pogorszenie sytuacji materialnej,

zaniedbanie gospodarstwa domowego,

bariery psychologiczne,

brak podstawowej wiedzy o stanie swojego zdrowia i mozliwosciach leczenia oraz rehabilitacji,
utrudniony dostep do leczenia i rehabilitacji,

mata dostepnos¢ do informac;ji i uprawnien.

Tabela 19. Osoby niepetnosprawne na terenie Polski, wojewddztwa wielkopolskiego i Powiatu Ostrzeszowskiego

Ludnosé Niepetno- % w tym:
Lp 006 sprawni . Niepetnospr. % Niepetnospr. %
gotem = 4:3 . . S
ogétem prawnie 6:3 biologicznie 8:3
1 Polska 38 230 080 5456 711 | 14,27 | 4450139 11,64 1006 572 2,63
2 | Wielkopolska 3351915 525101 15,66 445 907 13,30 79 194 2,36
Powiat BRAK BRAK BRAK BRAK
3 Ostrzeszowski 55425 1145 48,41 DANYCH DANYCH DANYCH DANYCH

Zrédfo: opracowano na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrzeszowie, Powiatowego Zespofu
ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci

Strona 31



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH DLA POWIATU OSTRZESZOWSKIEGO NA LATA 2019 — 2025

Tabela 20. Podziat 0s6b niepetnosprawnych na terenie Powiatu Ostrzeszowskiego ze wzgledu na wyksztatcenie

Podziatl os6b niepetnosprawnych ze wzgledu na wyksztatcenie:
LiCZba Brak
lata | bezrobotnych . i
Ogé*emy Wyzsze izl ZEEREZE Podstawowe ;ﬂﬁ:ﬁgﬁgéz
zawodowe zawodowe
(szkoty
przysposabiajace)
2013 987 38 291 313 337 8
2014 830 34 234 263 291 8
2015 617 23 161 217 204 12
2016 80 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
2017 56 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.

Zrodfo: opracowano na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrzeszowie, Powiatowego Zespotu
ds. Orzekania o Niepetnosprawno$ci, Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrzeszowie

Tabela 21.0soby niepetnosprawne korzystajgce z pomocy spotecznej

LICZBA 0OSOB LICZBA wTYm
LATA KORZYSTAJACYCH Z
POMOCY SPOtECZNEJ NIEPOLNOSPRAWNYCH MEZCZYZNI KOBIETY DZIECI
2013 1145 1145 409 558 178
2014 973 973 372 460 141
2015 765 765 288 329 148
2016 b.d. b.d. b.d. bd. b.d.
2017 b.d. bd. b.d. bd. b.d.

Zrodfo: opracowano na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrzeszowie, Powiatowego Zespofu
ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci

Tabela 22. Osoby niepetnosprawne wg aktywnos$ci zawodowej na terenie Powiatu Ostrzeszowskiego

Osoby niepetnosprawne wg aktywnosci zawodowej na terenie Powiatu
Lata Ostrzeszowskiego

Ogodtem aktywni zawodowo Bierni zawodowo (Niepracujqgcy)
2013 93 874
2014 159 673
2015 127 490
2016 b.d b.d
2017 b.d b.d

Zrédfo: opracowano na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrzeszowie

Polityka spoteczna wobec oséb niepetnosprawnych.

Niezadowalajgca jest dotychczasowa polityka spoteczna promujgca dziatania na wszystkich
szczeblach zycia spofecznego, wspierajgca wszelkie dziatania na rzecz réwnouprawnienia osob
niepetnosprawnych. Niepetnosprawni odczuwaja brak rownych z petnosprawnymi szans zyciowych i
warunkow do korzystania z przystugujgcych im praw.

Nalezy podkresli¢, ze we wspdiczesnym Swiecie niepetnosprawnos¢ cziowieka uwazana jest za
szczegOdlnie istotny problem spoteczny, a za taki zwykio sie przyjmowac zjawiska, ktérych rozmiary
sg duze i powszechne. Niepetnosprawnosé to wszelkie ograniczenia lub wynikajacy z tych
ograniczen brak zdolnosci wykonywania jakiej$ czynnosci w sposdb lub w zakresie uwazanym za
normalny dla cztowieka. Natomiast osoba niepethosprawna, to cztowiek niemogacy samodzielnie,
czesciowo lub catkowicie, zapewni¢ sobie mozliwosci normalnego zycia, indywidualnego lub w
spoteczenstwie, wskutek wrodzonego lub nabytego uposledzenia sprawnosci fizycznych lub
psychicznych. Osoba niepetnosprawna jest czesto uzalezniona od wsparcia instytucjonalnego, ktére
gwarantuje wyréwnywanie réznic w spotecznym srodowisku. Dysfunkcjonalnemu egzystowaniu w
srodowisku zapobiega m.in. wsparcie w postaci ustug opiekunczych dla oséb dtugotrwale chorych,
niepetnosprawnych, samotnych i starszych lub czasowo niezdolnych do samodzielnej samoobstugi.
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Tabela 23. Organizacje pozarzgdowe zajmujgce sie wspieraniem i pomocg dla 0sob niepetnosprawnych w procesie
reintegracji spotecznej w Srodowisku lokalnym

Lp. | Nazwa organizacji pozarzqgdowej Adres i telefon kontaktowy Zakres wspotpracy
1 STOWARZYSZENIE ,,RADOSC UI. Gen. Sikorskiego 19, P°$Z|ce°nfg:;’r: ';;2;':;’?;2
: NIEPEENOSPRAWNYM” 63-500 Ostrzeszow P P ., .
umystowego. Integracja srodowiska
. . Integracja srodowiska oséb. Wspdlne
2. STOWARZYSZENIE "TACY SAMI" Ul Gen. Sikorskiego 1, imprezy na rzecz 0s6b

63-507 Kobyla G6
0byla Lora potrzebujacych.

STOWARZYSZENIE NA RZECZ 0SOB
3. NIEPEENOSPRAWNYCH "WSPOLNY DOM" PRZY
DOMU POMOCY SPOLECZNEJ W KOCHLtOWACH

Kochtowy 1, Integracja os6b niepetnosprawnych
63-500 Ostrzeszow ze spoteczenstwem.

Ul. Zamkowa 31,

4. Polski Zwigzek Emerytow i Rencistow 63-500 OSTRZESZOW Integracja Srodowiska

5 Polski Zwigzek Nauczycielski — oddziat Ul. Zamkowa 31, Integracia {rodowiska
: Ostrzeszow 63-500 OSTRZESZOW grad)

6 Stowarzyszenie Pomocy Osobom Ul. Krakowska 17, Imprezy integracyjne oraz pomoc
: Niepetnosprawnym ,,RAZEM” 63-510 Mikstat osobom niepetnosprawnym.

7 STOWARZYSZENIENA RZECZ 0SOB Ul. Rolna 5 Imprezy integracyjne oraz pomoc
: NIEPELNOSPRAWNYCH ,,AKTYWNI” 63-505 Doruchéw osobom niepetnosprawnym.

Stowarzyszeni ,, SENIOR” przy DPS w Marszatki 15 . .
et Marszatkach 63-520 Grabéw Integracja srodowiska

UL. Piastowska 3

9. Stowarzyszenie ,,AMAZONKI OTRZESZOWSKIE” Integracja sSrodowiska

Ostrzeszow
10. Stowarzyszenilen fvn;;;};tzw, Rencistow i GI;I_.SV(;/;OEQZVI_I;dGég\r/a Integracja érodowiska
11. Polski Zwigzek Niewidomych 6 ;Jsllc)éa(r)nslfr(:;:sgzgw Integracj 2'%26:“::limiiomych ze
12, Mitosierdzie. Fundacja Inwalidéw i Os6b UL. Gérnoglaska 6, 62 — 800 Kalisz 'Qleifiiiﬁiﬁzn"qii‘;?r";’ipuriga"ffvh

Niepetnosprawnych WTZ

Zrédfo: opracowano na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrzeszowie

Rehabilitacja zawodowa i spoteczna os6b niepetnosprawnych.

Szczegodlnych wysitkdw wymaga rehabilitacja zawodowa i spofteczna oséb niepetnosprawnych, tj.
m.in.: promocja dostepu oséb niepetnosprawnych do zatrudnienia oraz budowa systemu wsparcia
dla oséb chorych psychicznie, ktérych systematycznie przybywa.

Nalezy kontynuowa¢ i rozszerzaé dotychczasowe poradnictwo zawodowe, szkolenia oséb
niepetnosprawnych majace na celu zwiekszenie ich potencjatu zawodowego, umiejetnosci
poruszania sie na rynku pracy. Wspieraé pracodawcow poprzez dofinansowywanie ze $srodkow
PFRON kosztéw tworzenia stanowisk pracy dostosowanych do potrzeb os6b niepetnosprawnych.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Niewystarczajgca wielko$¢ srodkéw finansowych otrzymywanych z PFRON na dziatalnos¢ na rzecz
0s6b niepetnosprawnych zmusza do ograniczenia zakresu i wielkosci pomocy udzielanej
niepetnosprawnym. W zwigzku z czym wystepuje brak mozliwosci petnego zaspokojenia potrzeb
0so6b niepetnosprawnych, ubiegajgcych sie o dofinansowanie:

e uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych,

e likwidacji barier architektonicznych w ich miejscu zamieszkania, w komunikowaniu sie i
technicznych, w zwigzku z indywidualnymi potrzebami oséb niepetnosprawnych.

Istniejgcy system pomocy, stuzgcy zaspokajaniu podstawowych potrzeb oséb niepetnosprawnych
wymaga ciggtego doskonalenia i rozwijania. Formutujgc kierunki polityki spotecznej gminy trzeba,
zatem pamietaé o prowadzeniu szeroko zakrojonych dziatan, majgcych na celu przeciwdziataé
spofecznemu wykluczeniu o0s6b niepetnosprawnych (np. likwidacja barier architektonicznych,
profilaktyka spoteczna, dziatania informacyjne) oraz prowadzacych do zwiekszenia ich aktywno$ci
zawodowej i spoteczne;j.
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Wykluczenie spoteczne oséb niepethosprawnych.

Problemami osob niepeinosprawnych zajmujg sie organizacje pozarzadowe, Gminne Osrodki
Pomocy Spotecznej i inne instytucje dziatajgce na ptaszczyznie spotecznej. Dziatania tych
organizaciji i instytucji zmierzajg do zabezpieczenia podstawowych potrzeb zyciowych, wspomagania
w procesie rehabilitacji, likwidacji barier architektonicznych, ograniczajg sie jednak najczesciej tylko
do czionkéw lub uczestnikdw procesu. Brak jest natomiast kompleksowych dziatah partnerskich,
integrujacych osoby niepetnosprawne ze srodowiskiem lokalnym w celu przeciwdziatanie zjawisku
wykluczenia. Konieczne jest stworzenie zatem systemowych rozwigzan, ktére zapobiegatyby temu
zjawisku i pozwalaly osobom niepetnosprawnym na uczestnictwo w zyciu spotecznym. Ponadto
niezbedny jest rozwdj instytucji swiadczgcych kompleksowg pomoc w zakresie rehabilitacji oraz
aktywizacji spoteczno-zawodowe;j.

Plany instytucjonalnego ograniczania wykluczenie spoteczne oséb niepetnosprawnych.

Plany powiatu i gmin reagujgcych na ww. zagrozenie dotycza np. utworzenia osrodka wczesne;j
interwencji wspomagania rozwoju dziecka (punkt konsultacyjny), Klubu dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi, $wietlicy socjoterapeutycznej (specjalistycznej placéwka wsparcia dziennego), oraz
nastawienie na rozwdj Zaktadu Aktywnosci Zawodowe;.

Diagnoza zjawiska niepetnosprawnosci w gminach na terenie Powiatu Ostrzeszowskiego.
Diagnoza tej grupy mimo wielu danych dotyczacych sytuacji zawodowej nie jest petna. Brak jest
bowiem petnych danych w wymiarze zdrowotnym i rehabilitacyjnym, zwilaszcza w zakresie
uwzglednienia poszczegolnych dysfunkcji psycho-fizycznych. Osoby i rodziny dotkniete problemem
niepetnosprawnosci, z powodu barier architektonicznych i spotecznych, nie mogg w petni korzystaé
z dobrodziejstw zycia spotecznego oraz przystugujgcych im praw, co w efekcie prowadzi do ich
spotecznego wykluczenia o charakterze ekologicznym (przestrzennym).

2.7.4.1. Organizacja opieki w Rodzinach Zastepczych

Problematyka zaktadania i funkcjonowania rodziny zastepcze;j.

Kwestia ta uregulowana jest w wielu przepisach prawa polskiego i kazda rodzina zastepcza musi
przestrzegaC przepisébw prawa, ktére wyznaczajg wiele regut, zwigzanych z wymaganiami
stawianymi osobom tworzgcym rodziny zastepcze, jak réwniez regulujg kwestie dotyczgce wsparcia
finansowego, socjalnego oraz psychologicznego, udzielanego rodzinom zastepczym ze strony
instytuciji odpowiedzialnych za udzielanie wsparcia.

Do najwazniejszych aktéw prawnych, ktére regulujg sprawy rodzin zastepczych nalezg Ustawa o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011r., tj. Dz.U. 2018 poz. 998 ze
zm.

2.7.4.2. Organizacja opieki w rodzinach zastepczych oraz
udzielanie pomocy pienieznej na pokrycie kosztéw utrzymania
umieszczonych w nich dzieci

Rodzina zastepcza to forma rodzinnej pieczy zastepczej dla dziecka pozbawionego catkowicie lub
czesciowo opieki rodzicielskiej. Po przezwyciezeniu przez rodzine naturalng trudnosci, ktére byty
powodem do umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej, dziecko powraca do biologicznych
rodzicow. W sytuacji zas, gdy nie zaistniejg warunki umozliwiajgce powrét dziecka do domu dziecko
zostaje umieszczone w rodzinie przysposabiajgce;.

Rodzine zastepcza tworzg matzonkowie lub osoba niepozostajgca w zwigzku matzenskim, u ktérych
umieszczono dziecko w celu sprawowania nad nim pieczy zastepczej. Kandydaci do petnienia
funkcji rodziny zastepczej zawodowej oraz rodziny zastepczej niezawodowej sg obowigzani
posiada¢ swiadectwo ukonczenia szkolenia organizowanego przez organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej.

Rodziny zastepcze majg rézny charakter. Istniejg rodziny zastepcze spokrewnione, niezawodowe,
zawodowe — w tym zawodowe petnigce funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowe specjalistyczne.
W rodzinie zastepczej zawodowej petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego umieszcza sie dziecko do
czasu unormowania sytuacji dziecka, nie diuzej jednak niz na okres 4 miesiecy. W szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach okres ten moze by¢ przediuzony, za zgodg organizatora rodzinne;j
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pieczy zastepczej do 8 miesiecy lub do zakonczenia postgpowania sgdowego o powrét dziecka do
rodziny, przysposobienie, umieszczenie w rodzinnej pieczy zastepczej.

W rodzinie zastepczej zawodowej specjalistycznej umieszcza sie w szczegolnosci dzieci
legitymujgce sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, dzieci niedostosowane spotecznie, matoletnie matki z
dzieé¢mi. Obowigzek i prawo wykonywania biezgcej pieczy nad dzieckiem umieszczonym w pieczy
zastepczej, jego wychowania i reprezentowania w tych sprawach, a w szczegélnosci w dochodzeniu
Swiadczen przeznaczonych na zaspokojenie jego potrzeb, nalezg do rodziny zastepczej. Pozostate
obowigzki i prawa wynikajgce z wladzy rodzicielskiej nalezg do rodzicow dziecka.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej zastgpita
dotychczas istniejgce unormowania prawne. Jednoczesnie nowa ustawa zrewolucjonizowata oraz
uporzgdkowata dotychczasowe podejscie do instytucji pieczy zastepczej, nadajgc jej nowego
wymiaru i znaczenia. Jak gtosi wstep do ustawy, cyt.: ,Dla dobra dzieci, ktére potrzebujg szczegoinej
ochrony i pomocy ze strony dorostych, $rodowiska rodzinnego, atmosfery szcze$cia, mitosci i
zrozumienia, w trosce o ich harmonijny rozwdéj i przyszta samodzielno$¢ zyciowg, dla zapewnienia
ochrony przystugujgcych im praw i wolno$ci, dla dobra rodziny, ktéra jest podstawowg komoérkg
spofeczeristwa oraz naturalnym $rodowiskiem rozwoju, i dobra wszystkich jej cztonkéw, a w
szczegolnosci dzieci”.

Art. 39. Ustawy wskazuje formy rodzinnej pieczy zastepczej, ktérymi sg: rodzina zastepcza:
spokrewniona, niezawodowa, zawodowa, w tym zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego i
zawodowa specjalistyczna; rodzinny dom dziecka oraz rodziny pomocowe.

Rodzina =zastepcza oraz rodzinny dom dziecka zapewniajg dziecku catodobowg opieke i
wychowanie, w szczegolnosci:

. traktujg dziecko w sposéb sprzyjajgcy poczuciu godnosci i warto$ci osobowej;

. zapewniajg dostep do przystugujgcych swiadczen zdrowotnych;

. zapewniajg ksztatcenie, wyréwnywanie brakéw rozwojowych i szkolnych;

. zapewniajg rozwdj uzdolnien i zainteresowan;

. zaspokajajg jego potrzeby emocjonalne, bytowe, rozwojowe, spoteczne oraz religijne;

. zapewniajg ochrone przed arbitralng lub bezprawng ingerencjg w zycie prywatne dziecka;

. umozliwiajg kontakt z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba, ze sgd postanowi inaczej.

~NOoO O~ WNPRE

Rodzina zastepcza spokrewniona

— to rodzina, ktérg tgczy jakis stosunek pokrewienstwa z dzieckiem, tym samym funkcje rodziny
zastepczej spokrewnionej mogag petni¢ dziadkowie, petnoletnie rodzenstwo itp. Sad rodzinny
ustanawia krewnego rodzing zastepcza, ktéra zobowigzana jest do skfadania sprawozdan z opieki
nad dzieckiem. Rodzinie przystuguje pomoc finansowa w zwigzku ze sprawowaniem opieki.

Rodzina zastepcza niezawodowa i zawodowa

- to rodzina, ktéra tworzg matzonkowie lub osoba, niebedgcymi wstepnymi lub rodzenstwem
dziecka. (art.41 ust.3)

Jest to taka rodzina, w ktorej umieszczonych jest w tym samym czasie nie wiecej troje dzieci. W
przypadku rodzenstwa liczba dzieci umieszczonych w takiej rodzinie moze sie zwiekszy¢.

Rodzina otrzymuje oprécz pomocy pienieznej na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka,
wynagrodzenie z tytutu Swiadczonej opieki i wychowania.

Rodzina zastepcza specjalistyczna

To taka rodzina, w ktérej umieszczone zostajg dzieci niedostosowane spotecznie, albo dzieci z
réznymi dysfunkcjami, problemami zdrowotnymi wymagajgcymi szczegdlnej opieki i pielegnacji, a
takze matoletnie matki z dzie¢mi. Rodzina otrzymuje oprécz pomocy pienieznej na czesciowe
pokrycie kosztdw utrzymania dziecka, wynagrodzenie z tytutu Swiadczonej opieki i wychowania.

Pogotowie rodzinne

Jest to rodzina zastepcza o charakterze interwencyjnym. W rodzinie takiej umieszcza sie dzieci na
pobyt okresowy, do czasu unormowania sytuacji zyciowej dziecka. Rodzina otrzymuje oprécz
pomocy pienieznej na pokrycie kosztow utrzymania dziecka, wynagrodzenie i jest gotowa na
przyjecie o kazdej porze do tréjki dzieci.

Na pokrycie podstawowych wydatkéw zwigzanych ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem, rodzice
zastepczy otrzymujg swiadczenie na pokrycie kosztow utrzymania w minimalnej wysokosci 694 zt
miesiecznie (rodziny spokrewnione) i 1052 zt (rodziny niezawodowe i zawodowe). W szczegdlnych
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przypadkach (np. niepetnosprawnos¢) swiadczenie to jest powiekszane o dodatek w wysokosci 211
zt. Rodziny zastepcze mogg tez otrzymac swiadczenia zwigzane z czesciowym pokryciem wydatkéw
zwigzanych z przyjeciem dziecka. Niezaleznie od $Swiadczen rodziny zawodowe otrzymujg state,
miesieczne wynagrodzenie, niezwigzane z liczbg dzieci pozostajgcych pod ich opieka.

Tabela 24. Zestawienie Swiadczen otrzymywanych w ramach ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej:

Rodzina zastepcza spokrewniona

694,00zt miesiecznie

Rodzina zastepcza
zawodowa, niezawodowa, rodzinny dom dziecka

1052,00zt miesiecznie

Dodatek do niepetnosprawnego dziecka

211,00zt miesiecznie

Dodatek wychowawczy

500,00zt miesiecznie (budzet Wojewody)

Dofinansowanie do wypoczynku
- fakultatywne

300,00zt raz na rok

Dobry start (300+)

300,00zt raz na rok (budzet Wojewody)

Jednorazowe pomoc pieniezna w zwiqzku z
umieszczeniem dziecka w pieczy zastepczej -
fakultatywne

1500,00zt

Dofinansowanie do lokalu Rodzinny Dom Dziecka

1346,48zt miesiecznie

Dofinansowanie do remontu na wniosek rodziny
zastepczej zawodowej i rodzinnego domu dziecka

2900,00zt

Wynagrodzenie osoby zatrudnionej do pomocy w
Rodzinnym Domu Dziecka

1800,00zt brutto miesiecznie

Wynagrodzenie dla rodziny zawodowej

2000,00zt, 2200,00zt brutto miesiecznie

Wynagrodzenie dla prowadzgcego Rodzinny Dom
Dziecka

3300,00zt brutto miesiecznie

Rodzice, ktérzy postanowieniem sadu zostali ustanowieni rodzing zastepczg, mogg liczy¢ na statg
pomoc Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, ktére przygotowuje rodzine zastepczg na przyjecie

dziecka:

e udzielenie szczegdtowych informacji o dziecku i jego sytuacji rodzinnej oraz zapewnienie, w
miare potrzeby, kontaktu z dzieckiem przed umieszczeniem go w tej rodzinie;

udzielenie informacji o specyficznych potrzebach dziecka, w tym o0 orzeczeniu o potrzebie

ksztatcenia specjalnego, orzeczeniu o potrzebie udzialu w zajeciach rewalidacyjno-

wychowawczych oraz koniecznosci objecia dziecka pomoca profilaktyczno-wychowawczg lub

resocjalizacyjna;

w przypadkach tego wymagajgcych, udzielenie rodzinie zastepczej informacji o koniecznosci

uzyskania porady w poradni psychologiczno-pedagogicznej lub w innej poradni specjalistycznej.

udzielenie rodzinie zastepczej wsparcia w rozwigzywaniu zgtaszanych przez te rodzine

probleméw w zakresie:

1. zdrowia dziecka;

2. postepow w nauce;

3. trudnosci wychowawczych, w tym o samowolnym oddaleniu sie dziecka z rodziny
zastepczej trwajgcym dtuzej niz 24 godziny;

4. trudnosci w sprawowaniu opieki nad dzieckiem;

5. sytuacji, gdy nastepuje przerwa w sprawowaniu osobistej opieki nad dzieckiem, jezeli
przerwa trwa dituzej niz jeden miesigc, oraz o osobie lub instytucji, ktéra w tym czasie
sprawuje opieke nad dzieckiem.

Rodziny zastepcze pozostajg pod opiekg koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej wyznaczonego
przez organizatora pieczy zastepczej.
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2.7.4.3. Pomoc w integracji ze srodowiskiem os6b
opuszczajacych niektore rodzaje placéwek opiekunczo-
wychowawczych, resocjalizacyjnych, zaktady dla
nieletnich i rodziny zastepcze

Formy wsparcia dla oséb opuszczajacych rodziny zastepcze i placéwki opiekunczo-
wychowawcze.

Wychowankowie z placowek opiekuhczo-wychowawczych oraz opuszczajgcy rodzine zastepczg
mogg liczyé na pomoc majgcg na celu ich zyciowe usamodzielnienie i integracje poprzez
Swiadczong na ich rzecz prace socjalng, oraz takie formy pomocy jak:

® pieniezna na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki,
e w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu chronionym,
® na zagospodarowanie.

Tabela 25. Swiadczenia dla usamodzielnionych wychowankéw obowigzujace od 1 czerwca 2019r.

Usamodzielniani wychowankowie

Swiadczenie na kontynuowanie nauki 526,00zt miesiecznie

3 lata rodz. spokrewniona - 3000,00zt
3 lata niepetnosprawny z umiarkowanym lub znacznym
stopniem rodz. Spokrewniona— 4500,00zt

Pomoc na zagospodarowanie Powyzej 3 lat — 6000,00zt
Od 2 do 3 lat 3000,00z}
Ponizej 2 lat — 1500,00z4
Co najmniej rok osoba niepetnosprawna
z umiarkowanym lub znacznym stopniem — 6000,00zt

Spokrewniona 3470,00zt

Pomoc na usamodzielnienie Powyzej 3 lat — 6939,00zt
Od 2 do 3 lat — 3470,00zt

Od 1 roku do 2 lat — 1735,00zt

Zasady pobytu i odptatnosci w Mieszkaniu Chronionym
treningowym reguluje Uchwata w sprawie szczegoétowych
zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w MCH
) . ) ) treningowym oraz Regulamin pobytu i zasady kierowania
Mieszkanie Chronione treningowe stanowigce zatgcznik do Regulaminu organizacyjnego
PCPR

Zrédfo: opracowano na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrzeszowie

Tabela 26. Pomoc w integracji ze $rodowiskiem o0s6b opuszczajgcych niektére rodzaje placowek opiekunczo-
wychowawczych, resocjalizacyjnych, zaktady dla nieletnich i rodziny zastepcze w latach 2013 — 2017

Pomoc w integracji ze Srodowiskiem os6b opuszczajgcych niektore rodzaje
placowek opiekuriczo-wychowawczych, resocjalizacyjnych, zaktady dla
nieletnich i rodziny zastepcze 2013 2014 2015 2016 2017

Dzieci pochodzgce z rodzin

61.688,00 | 52.374,00 | 58.343,00 | 50.670 | 50.766
zastgpczych

Pomoc pieniezna na kontynuowanie nauki

Wychowankowie placowek

- 11.930,00 | 15.953,00 | 11.883,00 | 16.904 | 29.250
opiekunczo-wychowawczych

Dzieci pochodzgce z rodzin

Pomoc rzeczowa dla wychowankéw rodzin 0.00 6.000,00 9.000,00 15.000 | 30.000
; P . " zastepczych
zastepczych i placowek opiekunczo —
wychowawczych Wychoyvankome placéwek 9.882,00 9.882,00 1.500,00 6.000 0
opiekunczo-wychowawczych
Dzieci pochodzace 2 rodzin 0.00 4.941,00 | 16.482,00 | 19.800 | 33.000
T zastgpczych
Pomoc na usamodzielnienie
Wychoyvankome placowek 00 6.588,00 0.00 0 0
opiekunczo-wychowawczych
Pomoc w formie umieszczenia w Mieszkaniu Dzieci pochodzace z rodzin 0 0 0 0 0

Chronionym zastgpczych
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Wychowankowie placéwek
opiekunczo-wychowawczych

Zrédfo: opracowano na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrzeszowie

Tabela 27. Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub cze$ciowo pozbawionym opieki rodzicéw
w latach 2013 — 2017

Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom
catkowicie lub czesciowo pozbawionym opieki ™ < 0 © ~
rodzicéw oraz dzieciom niedostosowanym lata b S 3 S S
spolecznie — placéwki opiekuriczo- N N N N N
wychowawczej
tacznie: Nazwa powiatu / ilos¢ dzieci
Dzieci pochodzace z powiatu
ostrzeszowskiego umieszczone Nazwa powiatu / .
w placéwce na terenie powiatu ilogé dzieci Ostrzeszowski 14 14 13 13 16
ostrzeszowskiego
tgcznie 14 14 13 13 16

Zrédfo: opracowano na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrzeszowie

Tabela 28. Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub cze$ciowo pozbawionym opieki rodzicéw oraz w latach

2013 - 2017

™ < [Te) © ~
- - - - -
o o o o o
Lata N N N N N

Nazwa powiatu / ilo$¢ dzieci
Powiat Nowosolski 0 1 1 0 0
Miasto Malbork 1 1 1 0 0
Powiat Oswigcimski 1 1 1 0 0

Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie
lub czesciowo pozbawionym opieki rodzicow Miasto Kalisz 4 2 0 0 0
umieszczonym w placéwkach opiekunczo —

wychowawczych na terenie powiatu ostrzeszowskiego

Powiat Kepinski 11 6 4 0 0
Powiat Ostrowski 3 3 6 0 0
Powiat Krotoszynski 1 4 7 0 0
Powiat Szamotulski 3 4 3 0 0
Powiat Poznanski 4 4 3 0 0
Miasto Poznan 0 1 1 0 0
Powiat Wielunski 0 0 0 0 1
Powiat Jarocinski 0 0 0 0 4

Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom

pochodzacym z terenu powiatu ostrzeszowskiego
catkowicie lub czesciowo pozbawionym opieki rodzicow Powiat Milicki 0 0 0 0 2
umieszczonym w placéwkach opiekunczo —

wychowawczych na terenie innych powiatow

Powiat Stupecki 0 0 0 0 3
Powiat Kaliski 0 0 0 0 1
tacznie 28 27 27 0 11

Zrédfo: opracowano ha podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrzeszowie
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2.7.4.4. Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie
lub czesciowo pozbawionym opieki rodzicow oraz
dzieciom niedostosowanym spotecznie

Opieka nad dzieckiem. Placéwki opiekunczo — wychowawcze.

Placowka opiekunczo- wychowawcza zapewnia dzieciom i miodziezy pozbawionym czesciowo i
catkowicie opieki rodzicielskiej oraz niedostosowanym spotecznie dzienng lub catodobowa, ciggtg
lub okresowg opieke i wychowanie, jak réwniez wspiera dziatania rodzicow w wychowaniu i
sprawowaniu opieki. Dziecko powinno by¢ kierowane do catodobowej placéwki opiekunczo —
wychowawczej dopiero po wyczerpaniu innych mozliwosci pomocy rodzinie naturalnej lub
zapewnienia mu rodzinnych form pieczy zastepczej. Pobyt w placowce powinien mieé
charakter przejsciowy, tj. do czasu powrotu dziecka do rodziny naturalnej lub ustanowienia rodziny
zastepcze;.

Placéwki ze wzgledu na specyfike dziatah dzielg sie na:

1. Placowki wsparcia dziennego.

Wspierajg rodzine w sprawowaniu jej podstawowych funkcji. Zapewniajg pomoc rodzinie i dzieciom
sprawiajgcym problemy wychowawcze, zagrozonym demoralizacjg, przestepczoscig lub
uzaleznieniami. Wspotpracujg ze szkotg, osrodkiem pomocy spotecznej i innymi instytucjami w
rozwigzywaniu probleméw wychowawczych. Z uwagi na charakter wykonywanych dziatan ustawa
rozrdznia trzy rodzaje placéwek: opiekunczej, w tym kot zainteresowan, swietlic, klubéw i ognisk
wychowawczych; specjalistycznej; pracy podworkowej realizowanej przez wychowawce. Placowka
wsparcia dziennego prowadzona w formie opiekunczej zapewnia dziecku: opieke i wychowanie;
pomoc w nauce; organizacje czasu wolnego, zabawe i zajecia sportowe oraz rozwdj zainteresowan.
Placéwka wsparcia dziennego prowadzona w formie specjalistycznej w szczegdlnosci: organizuje
zajecia socjoterapeutyczne, terapeutyczne, korekcyjne, kompensacyjne oraz logopedyczne;
realizuje indywidualny program korekcyjny, program psychokorekcyjny lub psychoprofilaktyczny, w
szczegolnosci terapie pedagogiczng, psychologiczng i socjoterapie. Placéwka wsparcia dziennego
prowadzona w formie pracy podworkowej realizuje dziatania animacyjne i socjoterapeutyczne.
Placéwke wsparcia dziennego prowadzi gmina, podmiot, ktéremu gmina zlecita realizacje tego
zadania na podstawie art. 190, lub podmiot, ktéry uzyskat zezwolenie wéjta. Powiat rowniez moze
organizowaé i prowadzi¢ placowki wsparcia dziennego o charakterze ponadgminnym realizujgc
zadania, o ktérym mowa w art. 180 pkt. 5 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

2. Placéwki interwencyjne.
Zapewniajg dziecku pozbawionemu czesciowo lub catkowicie opieki rodzicow, znajdujgcemu sie w
sytuacji kryzysowej:

a. dorazng, catlodobowg opieke,

b. ksztalcenie dostosowane do jego wieku i mozliwosci rozwojowych,

c. opieke i wychowanie do czasu powrotu do rodziny lub umieszczenia w rodzinie zastepczej,

placéwce rodzinnej albo placéwce socjalizacyjnej,

Przygotowujg diagnoze stanu psychofizycznego i sytuacji zyciowej dziecka oraz ustalajg wskazania
do dalszej pracy z dzieckiem.

3. Placéwki opiekunczo wychowawcze typu rodzinnego.

Zapewniajg dzieciom czesciowo lub catkowicie pozbawionym opieki rodzicow catodobowa opieke i
wychowanie w warunkach zblizonych do domu rodzinnego oraz opieke, do czasu powrotu dziecka
do rodziny, umieszczenia go w rodzinie adopcyjnej lub jego usamodzielnienia. Wychowujg dzieci w
réznym wieku, w tym dorastajgce i usamodzielniajgce sie; umozliwiajg wspolne wychowanie i opieke
licznemu rodzenstwu; wspodtpracujg z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej i asystentem
rodziny.

4. Placéwki socjalizacyjne.
Zapewniajg catodobowg opieke i wychowanie dzieciom catkowicie lub czesciowo pozbawionym
opieki rodzicielskiej, dla ktorych nie znaleziono rodzinnej opieki zastepcze;.

5. Placéwki specjalistyczno — terapeutyczne.

Placéwki opiekunczo-wychowawcze typu specjalistyczno-terapeutycznego sprawujg opieke nad
dzieckiem o indywidualnych potrzebach, w szczegdlnosci: legitymujgcym sie orzeczeniem o
niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci;
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wymagajgcym stosowania specjalnych metod wychowawczych | specjalistycznej terapii;
wymagajgcym wyréwnywania opoznien rozwojowych i edukacyjnych. Placéwka zapewnia zajecia
wychowawcze, socjoterapeutyczne, korekcyjne, kompensacyjne, logopedyczne, terapeutyczne,
rekompensujgce braki w wychowaniu w rodzinie i przygotowujgce do zycia spotecznego, a dzieciom
niepetnosprawnym takze odpowiednig rehabilitacje i zajecia rewalidacyjne.

Nadzoér nad placéwkami opiekunczo — wychowawczymi.

Nad placowkami opiekuhczo — wychowawczymi sprawowany jest nadzor w zakresie realizacji
standardu opieki i wychowania — art. 122 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Wojewoda sprawuje nadzor nad placéwkami w trybie okre$lonym w art. 122 ustawy.

Kierowanie do placowek opiekunczo —wychowawczych.

Dziecko kierowane jest do placowki przez powiat wtasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
dziecka, posiadajgcy miejsce w placowce zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011r w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej § 2 ust. 1 (Dz. U. z
2011 Nr 292 poz. 1720). Jezeli powiat wiasciwy nie moze skierowaé¢ dziecka do placéwki z powodu
braku placéwki odpowiedniego typu lub z powodu braku miejsca w takiej placéwce, zwraca sie do
innego powiatu z wnioskiem o skierowanie dziecka do odpowiedniej placéwki na jego terenie.
Zmiany legislacyjne w sferze realizacji zadan opieki nad dzieckiem spowodowaty, ze od 2012r,
zgodnie z art. 191 ust. 5 ustawy o pieczy zastepczej w przypadku umieszczenia dziecka w placéwce
opiekunczo-wychowawczej na terenie innego powiatu, powiat wlasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania dziecka przed skierowaniem do placowki opiekunczo-wychowawczej ponosi wydatki
na jego utrzymanie w wysokosci sredniego miesiecznego kosztu utrzymania dziecka w tej placoéwce.
Powiat prowadzacy dang placéwke opiekunczo-wychowawczg zawiera z wtasciwym powiatem
porozumienie w sprawie umieszczenia dziecka w placéwce i wysokosci wydatkow ponoszonych na
utrzymanie dziecka.

2.7.4.5. Dom Dziecka z siedzibg w Ostrzeszowie i siedzibg w
Ksiazenicach

Dom Dziecka w Ostrzeszowie i w Ksigzenicach — zadania i ich realizacja.

Dom Dziecka jest placowka opiekuhczo-wychowawczg typu socjalizacyjnego zapewniajgcg dorazng
i catodobowg opieke i wychowanie dzieciom catkowicie lub cze$ciowo pozbawionym opieki
rodzicielskiej. Dom Dziecka jest placowkg koedukacyjng przeznaczong dla dzieci w wieku od
urodzenia do uzyskania petnoletnio$ci lub po uzyskaniu petnoletnio$ci do czasu ukonczenia szkoty,
w ktoérej sie ucza.

Placowka w swoich dziataniach dazy do zaspokajania nie tylko potrzeb bytowych dzieci, ale rowniez
innych potrzeb dzieci zwigzanych 2z ich samorealizacja, rozwojem zainteresowan itp.
Wychowankowie Domu Dziecka biorg udziat w zawodach sportowych, przeglgdach mtodych
talentéw, konkursach plastycznych, w ktérych byli niejednokrotnie nagradzani. Dom jest
przeznaczony dla 34 wychowankéw. W swej strukturze posiada: 24 miejsca w placéwce
socjalizacyjnej mieszczgcej sie w Domu Dziecka przy Ulicy Generata Sikorskiego 19 w
Ostrzeszowie, oraz w placéwce w Ksigzenicach przy ulicy Dozynkowej 1a liczacg 10 miejsc.

Tabela 29. Koszt utrzymania wychowanka przebywajgcego w placéwce opiekuriczo — wychowawczej

Koszt utrzymania wychowanka w poréwnaniu z innymi placéwkami

Dom Dziecka w Ostrzeszowie 3.760,00zt
POW powiat Milicki 3.103,01zt
POW powiat Stupecki 4.187,30zt
POW powiat Szydfowiecki 4.240,00z}
POW powiat Jarocinski 4.432,06zI
Finansowanie przez Gmine 10% - 1 rok pobytu dziecka
Z ktorej dziecko zostato umieszczone 30% - 2 rok pobytu dziecka
w pieczy zastepczej 50% - 3 rok i dalszy pobyt dziecka
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Tabela 30. Dom Dziecka w Ostrzeszowie

Dom Dziecka w Ostrzeszowie

Przystosowanie do
Dane teleadresowe Typ placowki llo$¢ miejsc potrzeb oséb
niepetnosprawnych

Dom Dziecka w Ostrzeszowie
ul. Gen. Sikorskiego 19
63-500 Ostrzeszéw
tel./fax: (062) 7320708

Placéwka opiekunczo-

34 nie
wychowawcza

Zrédfo: opracowano na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrzeszowie

Tabela 31. Dziatania placéwki opiekunczo-wychowawczej na terenie Powiatu Ostrzeszowskiego

Dziatania placowki opiekuriczo-wychowawczej na terenie Powiatu Ostrzeszowskiego

Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
wychowankéw | wychowankéw wychowankow wychowankéw | wychowankéw
2013 2014 2015 2016 2017

Usamodzielnienie 3 2 2 4 6
Adopcja 0 0 0 0 0
Umieszczenie w
rodzinie zastepczej 1 0 0 0 0
Powg’ot do domu 4 0 0 0 0
rodzinnego
Zmiana placowki 0 1 1 1 0

. 8 3 3 5 6
tacznie:

Zrédfo: opracowano na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrzeszowie

Trudnosci i problemy w sferze placéwek opiekunczo-wychowawczych. Duzym problemem
jest brak wolnych miejsc w placowkach opiekunczo-wychowawczych, szczegélnie dla dzieci
starszych tj. powyzej 16 roku zycia. W Domu Dziecka umieszczane sg dzieci od 10 roku zycia.
Placéwka opiekunczo — wychowawcza moze funkcjonowaé na dotychczasowych zasadach do
31.12.2020r. Natomiast od 1 stycznia 2021r. w jednej placéwce opiekuhczo — wychowawczej nie
moze przebywac wiecej niz 14 dzieci.

2.8. Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie

Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie.

.Kazda proba narzucenia wiasnej woli komus$ innemu jest przemocg” M. Gandi. Nalezy wyrézni¢

formy przemocy:

= przemoc fizyczna tj. m.in. popychanie, niepozwalanie na opuszczenie pomieszczenia,
uderzanie, kopanie, duszenie, zamykanie w domu, straszenie uzyciem broni lub jej uzycie;

= przemoc emocjonalna tj. m.in. ponizanie, uzywanie wyzwisk, przeklenstw, ignorowanie uczuc,
obrazanie rodziny i przyjaciot; stosowanie manipulacji — wywotuje poczucie wstydu, zalu i
nizszosci;

= przemoc seksualna tj. m.in. zawstydzajgce komentarze, dowcipy z seksualnym podtekstem,
traktowanie kogos$ jako obiektu seksualnego, zmuszanie do oglgdania pornografii, zmuszania do
prostytucji, zmuszanie do wspotzycia, gwatt;

= przemoc ekonomiczna tj. m.in. zabieranie oszczednosci, zabranianie podjecia pracy,
wydzielanie pieniedzy;

= zaniedbanie tj. niezaspokajanie podstawowych potrzeb (wyzywienie, ubranie, higiena, ochrona
bezpieczenstwo, wychowanie, opieka lekarska) np. dziecka, przez osoby za to odpowiedzialne;

Bariery w diagnozie zjawiska przemocy w rodzinie.

Pomimo tego, iz przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do zdiagnozowania, to zdaniem
specjalistow rozmiary i szkodliwo$¢ zjawisk zwigzanych z przemocg w rodzinie wskazuja, ze jest to
jeden ze szczegodlnie waznych problemow spotecznych w Polsce. Wymaga on podjecia szerokiego,
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dobrze zorganizowanego i zaplanowanego na wiele lat programu przeciwdziatania. Jego realizacja
powinna przyczyni¢ sie do poprawy stanu bezpieczenstwa zycia codziennego.

Najczesciej identyfikowanymi osobami doznajgcymi przemocy w rodzinie sg kobiety i dzieci. Istniejg
jednak powody, by sadzi¢, ze przemoc rodzinna dotyczy takze czesto o0séb starszych
niepetnosprawnych.

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
Zmniejszenie rozmiarow przemocy w polskich rodzinach i pomaganie osobom doznajgcym
przemocy jest nadrzednym celem, ktory powinien tgczy¢ dziatania sektora publicznego i organizacji
pozarzgdowych.
1. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie skierowany jest do:
a) os6b doznajgcych przemocy w rodzinie, w tym:
® dzieci,
e wspotmatzonkow lub partneréw w zwigzkach nieformalnych,
® 0s0b starszych,
® 0s0b niepetnosprawnych;
b) oséb stosujgcych przemocy w rodzinie;
c) swiadkéw przemocy w rodzinie.

2. Realizatorami Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie s3:
e organy administracji rzadowej,
e jednostki samorzgdu terytorialnego,
® organizacje pozarzadowe,
e Koscioty i inne zwigzki wyznaniowe.

Swiadomos$é spoteczna dotyczaca rozpoznawania i przeciwdziatania przemocyle.

Z doswiadczen instytucji spotecznych zajmujgcych sie m.in. monitorowaniem zjawiska przemocy
wynika, ze przez ostatnie lata wzrasta ilos¢ zgtoszen dotyczacych zaniedbywania i krzywdzenia
dzieci, a takze przemocy wobec innych cztonkéw rodzin. Do pracownikéw socjalnych Osrodkdow
Pomocy Spotecznej wplywajg, najczesciej anonimowo, niepokojgce sygnaty o przypadkach
zaniedbywania dzieci lub stosowaniu wobec nich przemocy. Wszystkie te zgtoszenia sg
niezwtocznie i wnikliwie sprawdzane i weryfikowane, we wspodipracy z pedagogami, policja,
pracownikami stuzby zdrowia, kuratorami sgdowymi, pracownikami osrodka interwencji kryzysowe;j.
Do wzrostu $wiadomos$ci samych oséb doznajacych przemocy, jak rowniez swiadkéw krzywdzenia
dzieci, przyczyniajg sie z pewnoscig ogolnopolskie kampanie medialne, rozpowszechnianie
informatoréw i ulotek, ktére trafiajg przede wszystkim do placéwek oswiatowych, stuzby zdrowia,
swietlic srodowiskowych, zawierajgcych oferte lokalnych placéwek swiadczgcych pomoc w tym
zakresie. Fakt, iz temat przemocy domowej jest bardzo nagtasniany powoduje, ze wzrasta
uwrazliwienie spoteczne na reagowanie w kierunku ujawnienia aktdw przemocy w rodzinie przez
osoby z zewnatrz (np. sgsiadéw, znajomych, wspoétpracownikéw, pracownikéw instytucji takich jak
szkoty, przychodnie lekarskie, przedszkola). Mozna, wiec zmierzyé ilos¢ zgtoszeh dotyczgcych
domniemanej lub faktycznej przemocy i zaniedbania, ilo$¢ interwencji wynikajgcych z takich
zgtoszen. Trudno jednak zmierzy¢ gotowo$é oséb doznajgcych przemocy, szczegdlnie dzieci do
informowania o stosowaniu przemocy, gdyz jest to uwarunkowane wieloma ztozonymi czynnikami
natury psychologicznej i spotecznej.

Dziatanie dwustronne na rzecz oséb doznajacych przemocy i stosujacych przemoc w
przypadku stwierdzenia zjawiska przemocy dezintegrujacego srodowisko.

Przemoc w rodzinie zaburza jej funkcjonowanie stgd naturalnym wydaje sie udzielanie pomocy
wszystkim jej czionkom, ktérzy sg uwiktani w ten problem. Najpilniejszym jest zapewnienie
bezpieczenstwa osobom doznajgcym przemocy i odizolowanie ich od oséb stosujgcych przemoc.
Nalezy dazyé, aby w procesie terapii, ktérej najczesciej poddawane sg jedynie osoby doznajgce
przemocy, uczestniczyly takze osoby stosujgce przemoc. Dziatanie terapeutyczne powinno odbywaé
sie w miare mozliwosci réwnolegle w czasie, ale osobno dla oséb doznajgcych przemocy i dla oséb
stosujgcych przemoc.

17 Cyt. za Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, uchwata nr 162/2006 Rady Ministrow z dn. 25/09/2006

18 Zgodnie z art. 2 pkt 2 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493) przemocy
w rodzinie - nalezy przez to rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajgce sig¢ umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra
osobiste oséb wymienionych w pkt 1, w szczegdlnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich
godnos¢, nietykalno$¢ cielesna, wolnos$é w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce
cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemoca.
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Bariery proceduralne w rozwigzywaniu spraw dot. przemocy.

Pozytywne zmiany, jakie nastgpity w ostatnich latach w kontekscie zwalczania zjawiska przemocy
domowej przyniosty, mogioby sie wydawaé, polepszenie mozliwosci zapobiegania i
rozprzestrzeniania sie tego zjawiska. Jednak nie wyeliminowaty one przemocy zupetnie i nie
spowodowaty zmiany mentalnosci spoteczenstwa w tym zakresie. W wielu przypadkach pojawiajg
sie sytuacje ze strony osob poszkodowanych, ktére mimo podjetych dziatan natury proceduralnej,
rezygnujg z pomocy i wycofujg sie z toczonych postepowan, co znaczgco utrudnia skazanie
stosujgcego przemoc jak i wyjscie z kregu przemocy wielu poszkodowanych.

Postepowanie wobec sprawcéw przemocy.

Obecnie w kontekscie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, uchwalonej w dniu 29 lipca
2005 r. wraz z pdzniejszymi zmianami, osoby stosujgce przemoc nie tylko poddawane sg sankgciji
karnej wynikajgcej z kodeksu karnego, ale sg zobowigzane do podejmowania dziatan naprawczych,
w tym do uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyjno — edukacyjnych. Te za$ oddziatywania, a
dokfadnie ich organizacje, zapewniajg powiaty. Nalezy zwréci¢ uwage jednak na wiele watpliwosci
wynikajgcych ze stosowania tego typu oddziatywan. W wielu przypadkach osoby skazane
uczestniczg w spotkaniach niechetni, bgdz wcale, mimo skierowania przez uprawnione instytucje.
Zdarzajg sie rowniez przypadki, ze sady nie orzekajg w wyrokach karnych koniecznosci
uczestnictwa w takich oddziatywaniach, co wzbudza w osobach stosujgcych przemoc poczucie
bezkarnosci. Ponadto istnieje mozliwos¢, w obecnym stanie prawnym, izolacji stosujgcego przemoc
od rodziny, poprzez eksmisje z mieszkania, na czas trwania postepowania karnego o znecanie. Ta
forma zabezpieczenia (Srodka zapobiegawczego) osoby poszkodowanej, jest stosowana rzadko, a
orzecznictwo sagdowe wskazuje te forme =zapobiegawczg tylko w sytuacjach szczegdlnie
drastycznych, gdzie wystepuje przemoc o charakterze fizycznym.

2.9.1. Ludzie starsi/seniorzy w ramach lokalnej polityki spotecznej

Sytuacja Seniorow we wspoétczesnym spoteczenstwie. Proces starzenia sie spoteczenstwa.
Wzrost populacji starszych oséb rodzi skutki odczuwane przez cate spoteczenstwo i rzutuje na
gospodarkelg, stosunki spoteczne i kulture danego kraju. Jednak do niedawna polityka spoteczna i
zwigzane z nig programy koncentrowaty sie z reguty na implikacjach zmian demograficznych dla
miodziezy i innych grup ludnosci i nie uwzgledniaty w nalezytym stopniu sytuacji oséb starszych.
Brakowato rozwigzah adresowanych do tej rosnagcej grupy spotecznej. Wiekszos¢ krajow
rozwijajgcych sie ma nadal wystarczajgco duzo czasu, by przygotowaé sie do zadan, jakie stawia
proces starzenia sie spoteczenstw i dlugowiecznos¢. Warunkiem jest jednak niezwtoczne podjecie
dziatan. Spoteczenstwa bedg w stanie utrzymac, a nawet przyspieszy¢ tempo rozwoju tylko wtedy,
gdy uda im sie przeprowadzi¢ proces reintegracji ze starszymi osobami i stworzy¢é odpowiednie
warunki do tego, by ludzie starsi mogli zaréwno przyczyni¢ sie do rozwoju, jak i odnies¢ z niego
korzysci. Poniewaz w potocznym przekonaniu seniorzy sg biernymi beneficjentami systemu
spoteczno-gospodarczego danego spoteczenstwa.

Demografia zjawiska ,,siwienia spoteczenstwa”.
Obecnie obserwujemy pogtebiajgcg sie tendencje starzenia sie spoteczenstw rozwinietych,
tendencje te sg zauwazalne takze w Polsce. Liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym oraz jej
procentowy udziat w catosci populacji naszego panstwa wcigz rosnie. Podobne tendencje
demograficzne sg zauwazalne takze w gminach na terenie Powiatu Ostrzeszowskiego, gdzie w
2013r. zamieszkiwato 8400 oséb w wieku poprodukcyjnym, w 2014 roku 8383 osdéb, by w 2015 roku
zwiekszy¢ sie do 8714 osob. W roku 2016 ilos¢ oséb w wieku poprodukcyjnym wzrosta do 9814
0s6b a w roku 2017 liczba oséb wyniosta 10044

Rodzi to nowe problemy: ludzie starsi znajdujg sie czesto w trudnej sytuacji materialnej,
taczy sie to dodatkowo z problemami zdrowotnymi oraz brakiem ofert spedzania czasu wolnego dla
ludzi starszych i samotnych. Ludzie starsi objeci sg systemem pomocy spotecznej w gminach
Powiatu Ostrzeszowskiego, korzystajg z takich form pomocy, jak:

e ustugi opiekuncze, pomoc sgsiedzka,
e pobyt w placowkach catodobowych,
e organizacja czasu wolnego.

®M.in. wysokie koszty utrzymania os6b biernych zawodowo. To zjawisko dotyka dwoéch grup wiekowych, oprocz senioréw /ludzie w wieku
poprodukcyjnym/ sg to osoby w wieku przedprodukcyjnym: dzieci i znaczna czg$é miodziezy.
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2.9.2. Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze

Ustugi opiekuiicze w miejscu zamieszkania.”

Osobie samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych oséb,
a jest jej pozbawiona, przystuguje pomoc w formie ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug
opiekurﬁczycth. Ustugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze mogg byé przyznane
rébwniez osobie, ktdra wymaga pomocy innych oséb, a rodzina, a takze wspdlnie zamieszkujgcy
maizonek, wstepni, zstepni nie mogg takiej pomocy zapewni¢. llos¢ ustug opiekunczych
przyznanych przez gminy Powiatu Ostrzeszowskiego znaczaco wzrosta w ostatnich latach, na co
ma wplyw nie tylko starzenie, ale i zubozenie spofeczenstwa, a takze fakt, iz wiele oséb w
podesztym wieku, posiada status osoby samotnie gospodarujgcej sie, a cztonkowie rodzin mogacy
wesprze¢ zamieszkujg oddzielnie, co czesto jest zwigzane réwniez z szerzej rozumiang migracjg
zarobkowg. W 2013r. ilos¢ ustug dotyczyta 81 oséb w roku 2014r. — 89 osbdb, w 2015r. — 97 osb6b, w
2016r. — 108. Rok 2017 zamknat sie pomocg w postaci ustug opiekunczych w liczbie 117 osdb.

Specijalistyczne ustugi opiekuncze.

Specjalistyczne ustugi opiekuncze przystugujg osobom, ktérych zty stan zdrowia spowodowany jest
zaburzeniami psychicznymi powodujgcymi niezdolno$s¢ do samodzielnej egzystencji. Z ustug
opiekunczych specjalistycznych na terenie gmin Powiatu Ostrzeszowskiego w 2013 roku
przyznanych decyzjg korzystato 11 Srodowisk, w 2014r. — 14 Srodowisk, a w 2015 i 2016 roku — 15
Srodowisk. W roku 2017 pomocg objeto 12 sSrodowisk.

Tabela 32. Swiadczenia w formie ustug opiekuriczych i specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb wymagajgcych
wsparcia w latach 2013-2017

Liczba os6b, ktorym

Liczba oséb, ktorym

Liczba os6b, ktorym

Liczba oséb, ktorym

Liczba os6b, ktorym

Rodzaj przyznano decyzjq przyznano decyzjq przyznano decyzjq przyznano decyzjq przyznano decyzjq
Swiadczenia Swiadczenie Swiadczenie Swiadczenie Swiadczenie Swiadczenie
w 2013 w 2014 w 2015 w 2016 w2017
Ustugi opiekuricze 81 89 97 108 117
Specjalistyczne
pedatsty 11 14 15 15 12

ustugi opiekuricze

Zrédfo: opracowano na podstawie danych Gminnych Osrodkéw Pomocy Spofecznej - sprawozdari rocznych MPiPS-03

Wykres 7. Swiadczenia w formie ustug opiekuriczych i specjalistycznych ustug opiekuriczych dla oséb wymagajgcych
wsparcia w latach 2013-2017
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Zrédfo: opracowano na podstawie danych Gminnych Os$rodkéw Pomocy Spotecznej - sprawozdan rocznych MPiPS-03.

27godnie z ustawa z dnia 12-03-2004 o pomocy spotecznej: art. 50 1. Osobie samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby Iub innych przyczyn wymaga pomocy innych oséb, a jest jej pozbawiona,
przystuguje pomoc w formie ustug opiekuriczych lub specjalistycznych ustug opiekuniczych. 2. Ustugi opiekuricze lub specjalistyczne ustugi opiekuricze mogg by¢ przyznane réwniez osobie, ktéra
wymaga pomocy innych oséb, a rodzina, a takze wspdlnie niezamieszkujgcy matzonek, wstepni, zstepni nie mogg takiej pomocy zapewni¢. 3. Ustugi opiekuricze obejmujg pomoc w zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz, w miarg mozliwosci, zapewnienie kontaktéw z otoczeniem. 4. Specjalistyczne ustugi opiekuricze sg to
ustugi dostosowane do szczegolnych potrzeb wynikajgcych z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci, $wiadczone przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym. 5. Osrodek
pomocy spotecznej, przyznajgc ustugi opiekuncze, ustala ich zakres, okres i miejsce $wiadczenia. 6. Rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegétowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuricze, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekuriczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegétowe warunki czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich pobierania. 7. Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw zdrowia okresli, w drodze
rozporzadzenia, rodzaje specjalistycznych ustug opiekunczych i kwalifikacje oséb $wiadczacych te ustugi oraz warunki i tryb ustalania i pobierania optat za specjalistyczne ustugi opiekuricze $wiadczone
osobom z zaburzeniami psychicznymi, jak réwniez warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia z tych optat, ze wzgledu na szczegélne potrzeby oséb korzystajacych z ustug, uwzgledniajac
sytuacje materialng tych oséb. Art. 51. 1. Osobom, ktére ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepetnosprawno$é wymagajg czesciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych,
moga by¢ przyznane ustugi opiekuiicze, specjalistyczne ustugi opiekuricze lub positek, $wiadczone w osrodku wsparcia. 2. Osrodek wsparcia jest jednostka organizacyjng pomocy spotecznej dziennego
pobytu. 3. W osrodku wsparcia mogg by¢ prowadzone miejsca catodobowe okresowego pobytu. 4. Osrodkiem wsparcia jest srodowiskowy dom samopomocy, dzienny dom pomocy, dom dla matek z
matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, schronisko i dom dla bezdomnych oraz klub samopomocy.

' zgodnie z art. 50 ust. 4 ustawy z dnia 12-03-2004 o pomocy spofecznej Specjalistyczne ustugi opiekuricze s3 to ustugi dostosowane do szczegdlnych potrzeb wynikajacych z rodzaju schorzenia lub
niepetnosprawnosci, $wiadczone przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym.
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2.9.3. Domy Pomocy Spotecznej na terenie Powiatu
Ostrzeszowskiego

Pobyt w domu pomocy spotecznej — kryteria.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej osobie wymagajacej catodobowej opieki z
powodu wieku, choroby Ilub niepetnosprawnosci, niemogacej samodzielnie funkcjonowaé w
codziennym zyciu, ktérej nie mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych,
przystuguje prawo do umieszczenia w domu pomocy spotecznej.

Odptatnos¢ za pobyt w domach pomocy spoteczne;.
Za osoby umieszczone po 01.01.2004r. w mysl art. 61 ust.1 ustawy o pomocy spotecznej
obowigzani do wnoszenia optaty za pobyt w domu pomocy spotecznej sg w kolejnosci:
1. mieszkaniec domu, a w przypadku os6b matoletnich przedstawiciel ustawowy z dochodow
dziecka — nie wiecej niz 70%dochodu;
2. malzonek, zstepni przed wstepnymi;
3. gmina, z ktoérej osoba zostata skierowana do domu pomocy spotecznej;

Zgodnie z art. 61 ust. 2 pkt 3 ustawy o pomocy spotecznej kwota, jakg wnosi gmina za pobyt osoby,
ktérg skierowata do domu pomocy spotecznej, stanowi réznice, miedzy kosztem utrzymania w domu
pomocy spotecznej, a optatami wnoszonymi przez osoby, o ktérych mowa w pkt.1i 2.

Tabela 33. Domy Pomocy Spotecznej na terenie Powiatu Ostrzeszowskiego

DOMY POMOCY SPOLECZNEJ
W _ (8] © Zz
— ; 4 Q 8 H~8 % I n
o Q2 w =20Q00 wS
= on > O s o u o2 E o o]
W (=) O ' o o 2 <¥( n
8 3 2 | 25383 53
a< & | 82°2
Dom Pomocy Spofecznej « terapia zajeciowa
Kochtowy 1 « rehabilitacja
63-500 Ostrzeszéw dla 0s6b chorych 80 TAK - stata opieka lekarska i pielegniarska
tel./fax: (062) 7320705 psychicznie + opieka duszpasterska
mail: dps_kochlowy@hot.pl - wycieczki krajoznawcze
« terapia zajeciowa (muzykoterapia,
Dom Pomocy Spofecznej hipoterapia, choreoterapia)
ul. Sikorskiego | « rehabilitacja (turnusy
< habilitacyjne)
63-507 Kobyla Géra e ) .
tel. (0-62) 731-62-18 dla 0séb dorostych 156 TAK . speqallsty_czna qpleka lekarska i
f . 0-62) 731-64-36 niepetnosprawnych pielegniarska
Tax. (0-62) 731-64- intelektualnie « zajecia kulturalno-o$wiatowe i
Mail. dps@dpskobylagora.pl rekreacyjne
« postugi religijne
, rehabilitacja
Dom Pomocy SpoIeczne; dla os6b przewlekle « terapia zajgciowa
Marsza}#kl 15 somatycznie - postugi religijne (kaplica)
63-520 Grabow n/Prosnag chorych 140 TAK « biblioteka
tel./fax: (062) 7320702
e-mail: dps@dpsmarszalki.pl
Dzienny Dom Pomocy DDPS przeznaczony « Wydawanie positkéw dla 200
Spofecznej w Ostrzeszowie dla emerytow, - TAK 0sdb,
ul. Pocztowa 2 renms}{tow oraz osor:) 50 o Dziatalno$¢ Grupy plastycznej
63-500 Ostrzeszow niepemnosprawnyc ,Finezja”, Zespotu Muzycznego
tel./fax: (062) 7320641 ,Duze serca”, Solisci ,Zorza”

Zrédfo: opracowano na podstawie danych zwww.ostrzeszow.pl; http\\:rops.gov.pl;
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Tabela 34. Koszty pobytu oséb umieszczonych w domach pomocy spotecznej pochodzgcych z terenu Powiatu
Ostrzeszowskiego ponoszone przez gminy z terenu Powiatu Ostrzeszowskiego w latach 2018 - 2019r.

DPS Sredni miesieczny koszt pobytu 2018r. Sredni miesieczny koszt pobytu 2019r.
DPS Marszatki 3353,00 3624,00
DPS Kobyla Géra 3321,00 3602,00
DPS Kochtowy 3250,00 3484,00

Zrédfo: na podstawie Zarzadzenia nr 3/2018 Starosty Ostrzeszowskiego z 17.01.2018r. oraz Zarzadzenia nr 3/2019 Starosty z 15.01.2019r.

2.9.4. SRODOWISKOWE DOMY SAMOPOMOCY NA TERENIE
POWIATU OSTRZESZOWSKIEGO

W Ostrzeszowie funkcjonuje Srodowiskowy Dom Samopomocy.

Jest to typ placéwki dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi dla 30 oséb. SDS jest przystosowany do
potrzeb oséb niepetnosprawnych. Pozostate Srodowiskowe Domy Samopomocy funkcjonujgce na
terenie Powiatu Ostrzeszowskiego wskazano w ponizszej tabeli.

Tabela 35. Srodowiskowe Domy Samopomocy funkcjonujgce na terenie Powiatu Ostrzeszowskiego (dane na styczen 2019r.)

Srodowiskowe Domu Samopomocy na terenie Powiatu Ostrzeszowskiego

> . ILOSC ”
MIEJSCOWOSC ADRES SDS MIEISC TYP PLACOWKI
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Ostrzeszowie, placowka dla oséb z
OSTRZESZOW ul. Kosciuszki 2, 30 zaburzeniami
tel. (0-62) 7301001 psychicznymi
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Kuznicy placowka dla oséb z
KUZNICA Grabowskiej, Kuznica Grabowska 100, 20 zaburzeniami
tel. (062) 7312135 psychicznymi typ A,B,C
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Doruchowie, ul. placowka dla oséb z
DORUCHOW Ostrzeszowska 14, 30 zaburzeniami
tel. (062) 7315020 psychicznymi typ A,B,C

Zrédfo: opracowano na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrzeszowie
Oferta ustug $wiadczonych przez Srodowiskowy Dom Samopomocy dla mieszkancow:

* rehabilitacja ruchowa

« terapia zajeciowa (muzykoterapia, arteterapia)
* trening umiejetnosci spotecznych

« trening kulinarny i higieniczny

+ poradnictwo psychologiczne (psychoterapia)

* poradnictwo prawne

* imprezy integracyjne

2.10.1. Praca socjalna. Prawne regulacje zakresu i kierunku pracy
socjalnej

Prawne regulacje zakresu i kierunku pracy socjalnej.

Ustawa o pomocy spotecznej wymienia zadania pracownika socjalnego oraz okresla zasady, jakimi
winien sie on kierowa¢ przy wykonywaniu swojej pracy, w ramach obowigzkéw stuzbowych. Na
pierwszy plan wysuwa sie praca socjalnazz, ktora jest rozumiana, jako dziatalno$¢, majgca na celu

2 Zgodnie z art. 45 ustawy z dnia 12-03-2004 o pomocy spotecznej 1. Praca socjalna $wiadczona jest na rzecz poprawy funkcjonowania oséb i
rodzin w ich $rodowisku spotecznym. Praca socjalna prowadzona jest: (1) z osobami i rodzinami w celu rozwinigcia lub wzmocnienia ich
aktywnosci i samodzielnosci zyciowej; (2) ze spotecznoscig lokalng w celu zapewnienia wspdtpracy i koordynacji dziatan instytuciji i organizacji
istotnych dla zaspokajania potrzeb cztonkédw spotecznosci. 2. Praca socjalna moze by¢ prowadzona w oparciu o kontrakt socjalny. 3. W pracy
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pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w
spoteczenstwie, poprzez petnienie odpowiednich rél spotecznych oraz tworzenie warunkéw
sprzyjajgcych temu celowi. Zakres tych dziatah jest rozbudowany adekwatnie do skomplikowanej
przestrzeni spotecznej, w ktérej musi funkcjonowaé wspoéiczesny cziowiek, uzalezniony od
konkretnych potrzeb i sytuacji, w ktoérej znajduje sie osoba lub rodzina oraz mozliwosci ich
rozwigzania.

Praca socjalna.

Dziatalnos¢ zawodowa majgca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub
odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez petnienie odpowiednich rél
spotecznych oraz tworzenie warunkow sprzyjajgcych temu celowi jest prowadzona wieloaspektowo.
Dziatania te obejmujg wiele sfer zycia osdb, ktérymi zajmujg sie pracownicy socjalni. W tym min.
trudnosci i problemy zdrowotne (w tym uzaleznienia), wsparcie klientéw w prawidtowym
funkcjonowaniu wsréd instytucji zycia spotecznego. Praca socjalna dzieki zastosowaniu wskaznikow
i kategorii stata sie mierzalna — mozna jg opisaé, zmierzy¢ i okresli¢ kierunki ewentualnych zmian.

Metodologia pracy socjalnej. Narzedzia /m.in. kontrakt socjalny/.

Podstawowe metody dziatania to: praca z indywidualnym klientem, praca grupowa, wspodtpraca ze
spotecznoscig lokalng. Od 2005r. jako jedna z istotnych metod pracy pracownika socjalnego
wprowadzony zostat kontrakt socjalny23 — pisemna umowa zawarta z osobg ubiegajaca sie 0 pomoc,
okreslajgca uprawnienia i zobowigzania stron umowy, w ramach wspdlnie podejmowanych dziatan
zmierzajgcych do przezwyciezenia trudnej sytuacji zyciowej osoby lub rodziny.

Praca socjalna, jako dziatania interwencyjne.

Poza wspomnianymi wyzej obowigzkami, pracownik socjalny podejmuje réwniez dziatania
interwencyjne. Kazdy sygnat naptywajgcy z otoczenia danej rodziny (m.in. od sgsiaddw,
pracownikow stuzby zdrowia, policji, nauczycieli czy pedagogéw szkolnych) mogacy swiadczy¢ o
zagrozeniu dla zdrowia lub zycia poszczegdlnych cztonkéw rodziny, w szczegdlnosci za$ dzieci
(m.in. w sytuacji podejrzenia o stosowaniu przemocy w rodzinie), jest natychmiast sprawdzany przez
pracownika socjalnego. W zaleznosci od potrzeb, pracownik w dalszej kolejnosci powiadamia
odpowiednie stuzby lub instytucje dziatajgce na terenie gminy/powiatu na rzecz dziecka i rodziny.

2.10.2. Wspoétpraca z organizacjami pozarzagdowymi i innymi
instytucjami

Wskazania ustawowe a wspoétpraca Osrodkéw Pomocy Spotecznej z innymi instytucjami i
organizacjami.

Organizowaniu kompleksowej pomocy dla oséb bedgcych w trudnym potozeniu stuzg réznorodne
formy wspéitpracy z organizacjami pozarzadowymi, Kosciotem Katolickim, innymi kosciotami,
zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi, do czego zobowigzuje art. 2 ust. 2
ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoteczne;.

Organizacje pozarzadowe.

Organizacje pozarzgdowe, stanowigce trzeci, obok publicznego i prywatnego, sektor spoteczenstwa
sg znaczgcg czescig kazdego efektywnie i demokratycznie funkcjonujgcego panstwa i
spoteczenstwa. Dostarczajg ustug obywatelom, nierzadko wypetniajac luke, ktorej nie zapetnia
sektor publiczny i rynkowy. Realizujg zadania, ktére wynikajg z polityki panstwa, lub te, ktoérych
mimo istniejacego zapotrzebowania, ani podmioty publiczne, ani prywatne zorientowane na zysk,
nie podejmuja.

Wspétpraca miedzy sektorem organizacji pozarzadowych a administracja.
Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie zawiera zapisy regulujgce formy
wspotpracy miedzy sektorem organizacji pozarzgdowych, a administracja.

socjalnej wykorzystuje sie wiasciwe tej dziatalnosci metody i techniki, stosowane z poszanowaniem godnos$ci osoby i jej prawa do
samostanowienia. 4. Praca socjalna $wiadczona jest osobom i rodzinom bez wzgledu na posiadany dochdd.

% 7godnie z art. 6 pkt. 6 Ustawy o pomocy spotecznej poprzez kontrakt socjalny rozumiemy - pisemng umowe zawartg z osobg ubiegajaca
sie 0 pomoc, okreslajgcg uprawnienia i zobowigzania stron umowy, w ramach wspdlnie podejmowanych dziatan zmierzajgcych do
przezwyciezenia trudnej sytuacji zyciowej osoby lub rodziny; Art. 45 ust. 2 stanowi, ze praca socjalna moze by¢ prowadzona w oparciu o
kontrakt socjalny; art. 108 ust. 1 stanowi, ze w celu okreslenia sposobu wspoétdziatania w rozwigzywaniu probleméw osoby lub rodziny
znajdujgcej sie w trudnej sytuacji zyciowej pracownik socjalny osrodka pomocy spotecznej moze zawrze¢ kontrakt socjalny z tg osobg lub
rodzing.
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Formy wspétpracy:
1. wspétpraca finansowa — zlecanie realizacji zadah — wspieranie i powierzanie,
2. wzajemne informowanie sie o planowanych kierunkach dziatalnosci,
3. konsultowanie projektow aktéow prawnych,
4. tworzenie wspolnych zespotéw o charakterze doradczym.

Wspétpraca ta odbywa sie na zasadach: pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa,
efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci. Ustawa naktada na jednostki samorzadu
terytorialnego obowigzek tworzenia programéw wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

Tabela 36. Organizacje pozarzgdowe, fundacje, stowarzyszenia i inne organizacje dziatajgce na ptaszczyznie spotecznej
wspierajgce osoby niepetnosprawne/dzieci.

Lp. | Nazwa organizacji pozarzqdowej Aderes i telefon kontaktowy Zakres wspofpracy
1 STOWARZYSZENIE ,,RADOSC UL. Gen. Sikorskiego 19, Poggfe‘;fg:?? ';;S;'Z”;rgz
: NIEPEENOSPRAWNYM” 63-500 Ostrzeszow P posted .
umystowego. Integracja Srodowiska
. . Integracja srodowiska oséb. Wspdlne
2. STOWARZYSZENIE "TACY SAMI" Ul Gen. Sikorskiego 1, imprezy na rzecz 0s6b
63-507 Kobyla Gdra .
potrzebujacych.
STOWARZYSZENIE NA RZECZ 0SOB Kochtowy 1 Integracja os6b niepetnosprawnych
3. NIEPEENOSPRAWNYCH "WSPOLNY DOM" PRZY 63-500 Ost v . gracl + p t P v
DOMU POMOCY SPOEECZNEJ W KOCHEOWACH strzeszow z€ spoleczenstwem.
e L L, Ul. Zamkowa 31, L, .
4. Polski Zwigzek Emerytéw i Rencistow 63-500 OSTRZESZOW Integracja sSrodowiska
5 Polski Zwigzek Nauczycielski — oddziat Ul. Zamkowa 31, Integracia {rodowiska
: Ostrzeszow 63-500 OSTRZESZOW grad)
6 Stowarzyszenie Pomocy Osobom Ul. Krakowska 17, Imprezy integracyjne oraz pomoc
. Niepetnosprawnym ,,RAZEM” 63-510 Mikstat osobom niepetnosprawnym.
7 STOWARZYSZENIENA RZECZ 0SOB Ul. Rolna 5 Imprezy integracyjne oraz pomoc
: NIEPELNOSPRAWNYCH ,,AKTYWNI” 63-505 Doruchéw osobom niepetnosprawnym.
Stowarzyszeni ,, SENIOR” przy DPS w Marszatki 15 L .
8. Marszatkach 63-520 Grabow Integracja érodowiska
9. | Stowarzyszenie ,, AMAZONKI OTRZESZOWSKIE” UL. Piastowska 3 Integracja érodowiska
Ostrzeszow
Stowarzyszenie Emerytéw, Rencistéw i Pl. Wiosny Ludoéw L, .
A Inwalidow 63-507 Kobyla Géra Integracja érodowiska
Lo I Ul. Zamkowa 31, Integracja os6b niewidomych ze
i Polski Zwiqzek Niewidomych 63-500 OSTRZESZOW érodowiskiem
- . . A, Integracja osdéb niepetnosprawnych
12. MIIOSIerdZIe,' Fundacja Inwalidéw i Os6b Ul. Gérnoslaska 6, 62 — 800 Kalisz ze Srodowiskiem poprzez udziat w
Niepetnosprawnych WTZ

Zrédfo: opracowano na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrzeszowie

2.11. Ocena i podsumowanie uwarunkowan zewnetrznych

Uwarunkowania wewnetrzne Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych dla Powiatu
Ostrzeszowskiego na lata 2019-2025.

W dobie szybko rozwijajgcego sie systemu spotecznego zauwazalna jest tendencja do postrzegania
polityki spotecznej, jako jednego z wazniejszych elementéw opisujacych i wyznaczajgcych putap
standardu i jakos$ci zycia. Unia Europejska wyznaczyta gtéwne kierunki polityki spotecznej i stata sie
przyczynkiem do formutowania kolejnych aktéw prawnych okreslajacych normy spoteczne i prawa
nalezne kazdemu obywatelowi panstw cztonkowskich UE, w zakresie zabezpieczenia socjalnego i
gwarancji rozwoju, ktore sprzyjajg podwyzszaniu komfortu zycia.

Na szczeblu krajowym polityka spoteczna znajduje odzwierciedlenie w obowigzujgcych
aktach prawnych oraz polityce spotecznej Panstwa. Powstajace kolejno krajowe strategie, w tym
Narodowa Strategia Spojnosci w ramach NSRO, czy Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny,
sg waznymi instrumentami sterowania politykg spoteczng. Dajg one szanse na koordynacje, wiekszg
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spojnos¢, a w efekcie wzajemne wzmacnianie dziatan Panstwa z podejmowanymi na innych
szczeblach dziataniami, zwtaszcza w obszarach zarzgdzanych przez samorzad wojewddzKi i
terytorialny. Samorzady natomiast od lat wspierane sg przez liczne organizacji pozarzgdowe
rozwigzujgce konkretne problemy spoteczne i podejmujgce dziatania integracyjne w lokalnych
spotecznosciach, a zwtaszcza w srodowiskach zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Decentralizacja polityki spotecznej panstwa.

Wyrazem polityki Panstwa w sferze polityki spotecznej jest skuteczne przesuniecie na rzecz
poszczegodlnych poziomdéw polskiego samorzadu znaczgcej odpowiedzialnosci za polityke
spoteczng. Warunkiem wzmocnienia przewidywanych korzysci winny byé celowe i zorganizowane
dziatania promocyjne dotyczace poszerzenie informacji o mozliwosciach tworzenia projektéw przy
wykorzystaniu srodkéw UE. Dziatania te winny by¢ skierowane do instytucji zarzgdzajgcych
poszczegblnymi segmentami pomocy spofecznej, organizacji pozarzgdowych i bezposrednich
beneficjentow prowadzonej polityki spotecznej. Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny,
powoduje potrzebe reorganizacji punktéw odniesienia wykorzystywanych przy tworzeniu planow
rozwoju i projektdéw na nizszych szczeblach zarzadzania terytorialnego, poniewaz istotne znaczenie
w latach 2014 - 2021 zyskuje mozliwos¢ pozyskiwania srodkéw finansowych z funduszy Unii
Europejskiej.

Uwarunkowania wewnetrzne Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych dla Powiatu
Ostrzeszowskiego na lata 2019-2025.

Uwarunkowania wewnetrzne wynikajg z przyjetych na szczeblu gminnym dokumentow
strategicznych i programdw sektorowych. Najwazniejszym dokumentem gminy wyznaczajgcym
kierunki dziatan dla poszczegodlnych celéw strategicznych sg strategie rozwoju gmin z terenu
Powiatu Ostrzeszowskiego. Natomiast w zakresie finansowania istniejgcych programéw, a takze
tych, ktére powstang na bazie zapiséw Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla
Powiatu Ostrzeszowskiego priorytetowg role odgrywa Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny
na szczeblu regionalnym na lata 2014 — 2020 jest instrumentem realizujgcym zadania zmierzajgce
do osiggania spojnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialnej Unii Europejskiej przez inteligentny i
zréwnowazony rozwoj sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu.

Bardzo istotnym elementem wptywajagcym na prowadzenie skutecznej polityki spotecznej sg
uwarunkowania wynikajgce posrednio lub bezposrednio z oceny biezacej sytuacji spoteczno -
gospodarczej gmin Powiatu Ostrzeszowskiego, m.in. bezrobocie, problemy spoteczne i
demograficzne, dostep do edukacji, infrastruktury spoteczne;j.

[Il. ANALIZA SWOT

3.1. Silne i slabe strony prowadzonej na terenie Powiatu
Ostrzeszowskiego  polityki rozwigzywania problemoéow
spotecznych

Zatozenia analizy SWOT.

Analiza SWOT jest metodg ukazania czynnikdéw zewnetrznych (szans i zagrozen), wewnetrznych
(mocne strony i stabe strony), majgcych wplyw na powstanie strategii. Nazwa SWOT jest akronimem
angielskich stéw Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony), Opportunities (szanse),
Threats (zagrozenia).

Analiza SWOT jest efektywng metodg identyfikacji kategorii stabych i silnych stron oraz
szans i zagrozen. Przedmiotem analizy moze by¢ przedsiebiorstwo, inwestycja lub dowolna
organizacja. Zastosowanie analizy SWOT nie ma praktycznie ograniczen, poniewaz mozna jg
zaimplementowa¢ do dowolnego zdarzenia ze sfery dziatalnosci cztowieka®”.

Gtéwny cel analizy SWOT.

Gtéwnym celem analizy SWOT, jest okreslenie aktualnej i perspektywicznej pozycji przedmiotu
analizy SWOT oraz prognoza strategii postepowania. Zakres rodzajowy czynnikoéw, ktére majag
wplyw na przedmiot analizy SWOT jest bardzo szeroki. Z jednej strony sg to czynniki zewnetrzne i
wewnetrzne, a z drugiej pozytywne i negatywne, a ich skuteczna identyfikacja jest podstawg analizy
SWOT. Pomocnym w celu identyfikacji tych czynnikow jest schemat dzielgcy czynniki analizy SWOT
na cztery kategorie:

24 7a: http://www.biznesplan.com.pl/swot.html
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Szanse lub okazje — Nalezy znalez¢é w otoczeniu kluczowe czynniki, ktére pozwolg na
utrzymanie pozycji lub jej ekspansje, a jednoczesnie ostabig zagrozenia. Szanse maja
pozytywny wptyw na rozwoj i pokonywanie barier ptyngcych z otoczenia.

Zagrozenia — Musimy zidentyfikowa¢ w otoczeniu kluczowe czynniki, ktére sg przeszkodg dla
utrzymania pozycji, rozwoju lub ekspansji. Zagrozenia majg negatywny wptyw przede wszystkim
na utrzymanie pozycji, jak rowniez na perspektywy rozwoju. Skuteczna ich identyfikacja jest
podstawg opracowania prawidtowej strategii. Czynniki zewnetrzne mogg w jednym przypadku
by¢ szansg, a w innych sg zagrozeniem. Typowymi przyktadami jest polityka gospodarcza
prowadzona przez panstwo, tendencje rynkowe, koncesjonowanie dziatalnosci gospodarcze;.
Mocne strony — ldentyfikacja mocnych stron wynika ze znajomosci przedmiotu analizy. Im ta
znajomos¢ jest gtebsza, tym wynik analizy jest bardziej wiarygodny i efektywny. Mocne strony
zalezg od rodzaju przedmiotu analizy. Catkowicie inaczej bedzie prowadzona ich identyfikacja w
przypadku przedsiebiorstwa, a inaczej w przypadku analizy przedsiewziecia, ktére nie bedzie
miato charakteru gospodarczego. Praktycznie w kazdym przypadku mocne strony sg wynikiem
wszelkiego rodzaju zasobéw i kwalifikacji przedmiotu analizy.

Stabe strony — Identyfikacja stabych stron przebiega podobnie jak identyfikacja mocnych stron
przedmiotu analizy i jest wynikiem znajomosci przedmiotu analizy. Praktycznie w kazdym
przypadku stabe strony sg wynikiem wszelkiego rodzaju braku zasobdéw i braku kwalifikacji

przedmiotu analizy.

Efektywny monitoring procesu wdrazania strategii.

Wykorzystywanie analizy SWOT pozwala na ciggte $ledzenie szans i potencjalnych zagrozen
stwarzanych przez otoczenie. Analiza SWOT jest prébg kompleksowego, tacznego wykorzystania
wnioskow ptyngcych zarédwno z analizy otoczenia, jak i analizy zasobdéw. Dlatego tez dobrze
zmniejsza ryzyko btednego dziatania, zapewniajgc
jednoczesnie najbardziej optymalny, z wielu mozliwych kierunek rozwoju. Jednocze$nie analiza
strategii dopasowanej do warunkéw otoczenia i
specyficznych zasobdw, ktorymi dysponujemy, na wykorzystanie jej mozliwosci, okreslenie, do

przeprowadzona analiza SWOT znacznie

SWOT pozwala na konstrukcje unikalnej

czego zmierzamy oraz jakimi zasobami dysponujemy.

Tabela 37. Analiza SWOT schemat teoretyczny

MOCNE STRONY

SZANSE

,mocnych stron” — uwarunkowan wewnetrznych,
ktore stanowigq silne strony polityki
rozwigzywania problemdw spotecznych, ktdre
nalezycie wykorzystane sprzyjac bedq jej
rozwojowi (utrzymac je, jako mocne, i na ktorych
nalezy oprzec jej przyszty rozwdgj);

,S5zanse” - uwarunkowarn zewnetrznych, ktére nie sq
bezposrednio zalezne od zachowania spotecznosci
Gminy, Miasta, Powiatu ale ktére mogq by¢
traktowane, jako szanse, i przy odpowiednio
podjetych dziataniach mogq by¢ wykorzystane jako
czynniki sprzyjajgce rozwojowi i skutecznemu
realizowaniu polityki rozwigzywania problemow
spotecznych;

StABE STRONY

ZAGROZENIA

,Stabych stron” — uwarunkowarn wewnetrznych,
ktore stanowiq stabe strony polityki
rozwigzywania problemow spotecznych, ktére
niewyeliminowane utrudniac bedgq jej rozwaj i
tym samym powodowac brak skutecznych
rozwiqzan dla rozwigzywania istniejgcych i
przysztych problemow spotecznych (ich
oddziatywanie nalezy minimalizowac);

,Zagrozen” - uwarunkowarn zewnetrznych, ktére
takze nie sq bezposrednio zalezne od zachowania
spotecznosci gmin/powiatéw, ale ktére mogq
stanowic zagrozenie dla skutecznej realizacji polityki
rozwigzywania problemoéw spotecznych (nalezy
unika¢ ich negatywnego oddziatywania na
zarzgdzanie obszarem tej polityki).
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Tabela 38. Analiza SWOT dotyczgca probleméw spotecznych Powiatu Ostrzeszowskiego.

MOCNE STRONY SZANSE

1. Dobrze funkcjonujgca sie¢ GOPS. 1. Rosngca w spoteczenstwie $wiadomosé

2. Wykwalifikowana kadra pomocy spotecznej. zagrozenia patologiami oraz obawa przed tym

3. Dobra koordynacja infrastrukturalna i wspotpraca zjawiskiem.
stuzb spotecznych. 2. Pogtebianie poziomu wyksztatcenia kadr

4. Dobrze funkcjonujgce Domy Pomocy Spoteczne;. pomocy spotecznej.

5. Funkcjonowanie  sieci Warsztatdw  Terapii 3. Dostegpnos¢ szkolen ogolnych i
Zajeciowej na terenie powiatu. specjalistycznych.

6. Funkcjonowanie mieszkania chronionego - 4. Podwyzszenie wskaznikow jakosci zycia
treningowego dla usamodzielnianych wynikajace z rozwoju gospodarczego.
wychowankéw z rodzin zastepczych oraz placowki 5. Ksztatcenie kadr pomocy spoteczne;.
opiekunczo - wychowawczej. 6. Mozliwosé pozyskiwania Srodkow

7. Dziatalnos¢ Osrodka Interwencji Kryzysowej w finansowych z funduszy Unii Europejskiej.
zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz pomocy osobom i rodzinom w sytuacji
kryzysu.

8. Funkcjonowanie Srodowiskowych Doméw
Samopomocy, Zaktadu Aktywnosci Zawodowej.

9. Podstawowa opieka zdrowotna w kazdej gminie.

10. Dziatalno$¢ Dziennego Domu Pomocy Spoteczne;j

11. Miodziezowe Centrum Kariery OHP.

12. Wspodtpraca pedagogow szkolnych z
przedstawicielami pomocy spotecznej, policji,
sadu, itp.

13. Dziatalnos¢ UTW, oraz innych organizacji
spotecznych.

SEABE STRONY ZAGROZENIA

1. Niedostateczna ilo$¢ mieszkan socjalnych. 1. Migracja absolwentow szkét Srednich

2. Bariery architektoniczne w obiektach uzytecznosci i wyzszych do innych krajow (zjawisko
publicznej. »<drenazu mozgow”).

3. Zbyt mata ilos¢ Swietlic opiekunczo - 2. Migracja miodziezy do wiekszych miast
wychowawczych i Srodowiskowych  oraz oferujgcych wiekszy wachlarz mozliwosci
socjoterapeutycznych. dostepu do instytuciji i placowek

4. Mata ilos¢ miejsc pracy w Zakladzie Aktywnosci edukacyjnych.

Zawodowej. 3. Brak zgodnosci miedzy formami ksztatcenia, a

5. Brak Osrodka Wczesnego Wykrywania Wad istniejgcymi potrzebami otwartego i
Rozwojowych i Interwenciji dla dzieci. konkurencyjnego rynku pracy.

6. Brak Pogotowia Rodzinnego. 4. Ograniczone, pod wzgledem proceduralnym

7. Mata ilos¢ kandydatéw do petnienia funkciji rodziny mozliwosci wykorzystania srodkéw z funduszy
zastepczej. Unii Europejskiej na cele edukacyjne.

5. Ograniczony dostep do srodkéw finansowych
na rozwdj infrastruktury spofeczne;j.

6. Zmniejszajgce sie z roku na rok srodki na
pomoc osobom niepetnosprawnym.

7. Narastajgce problemy wynikajgce z

funkcjonowania spotecznosci cudzoziemskiej,
naptywajgcej na teren powiatu w celach
zarobkowych.

IV. ZALOZENIA STRATEGICZNE

4.1. Misja

Powiat Ostrzeszowski, ktéry w swojej strategii rozwojowej stawia na harmonijny, zrownowazony
rozwoj spoteczny, ekonomiczny oraz instytucjonalny. Swoim mieszkancom chce zapewni¢ jak
najlepsze warunki zycia w poczuciu bezpieczehstwa oraz umozliwi¢ im peing realizacje planéw
osobistych, zawodowych i spotecznych, obejmujgc szczegdling opiekg osoby i grupy narazone na
wykluczenie spoteczne poprzez:
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e zapewnienie wszystkim potrzebujgcym odpowiedniej pomocy finansowej, rzeczowej lub
ustugowej oraz dostepu do szeroko pojetego poradnictwa (w zakresie zadan
realizowanych przez powiat),

e integracje zawodowg i spoteczng réznych grup spotecznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem: miodziezy, kobiet, oséb niepetnosprawnych,

przeciwdziatanie i zwalczanie dtugotrwatego bezrobocia wsréd oséb niepetnosprawnych,
wspieranie grup szczegolnego ryzyka i zapobieganie ich spotecznemu wykluczeniu,
aktywizacje spotecznosci lokalnych,

wspieranie lokalnych inicjatyw na rzecz osob niepetnosprawnych,

zapewnienie dostepu do poradnictwa i informacji.

Wszelkie dziatania prowadzone sg w odpowiedzi na rzeczywiste potrzeby osob, rodzin, grup
i spotecznosci, zas przy ich realizacji wykorzystywany jest istniejgcy potencjat ludzki i
instytucjonalny. Powiat ostrzeszowski stawia na profilaktyke oraz budowanie lokalnego partnerstwa
na rzecz rozwigzywania problemoéw spotecznych i lokalnych.

Nadrzednym celem podejmowanych dziatan jest doprowadzenie do zyciowego
usamodzielnienia osob, rodzin, grup i spotecznosci lokalnych oraz ich zaktywizowanie do wtgczania
sie w rozwigzywanie istniejgcych problemoéw. Uznaje sie bowiem, ze problemy indywidualne, jak i
spoteczne mogg zosta¢ rozwigzane wytgcznie przez lub przy wspoétudziale zainteresowanych
podmiotéw.

4.2. Spos6b monitorowania realizacji zadan

Obowigzuje tu zasada ,pom6z mu/im tak, by sam(i) pomaégt/pomogli sobie”.

Monitorowanie realizacji zadan odbywacé sie bedzie poprzez:
1. Coroczng sprawozdawczo$¢ z wykonania zadan oraz ich analize.
2. Opracowywanie projektow rozwigzywania problemoéw spotecznych, ich wdrazanie w zycie.
3. Udziat w konkursach organizowanych przez ré6zne podmioty o tematyce zwigzanej z celami
strategicznymi i wyznaczonymi zadaniami, w celu generowania srodkéw finansowych na ich
realizacje.

4.3. Cele strategiczne. Priorytety dziatan

Tabela 39. Priorytety dziatan

PRIORYTETY DZIALAN

L.p.

Wsparcie systemu opieki nad rodzing i dzieckiem

Promocja zatrudnienia oraz aktywizacja lokalnego rynku pracy

Integracja osé6b z niepetnosprawnosciami

Wzrost zakresu pomocy dla oséb niepetnosprawnych i schorowanych - profilaktyka

SN N R

Rozwdj i aktywizacja potencjatu spotecznego na rzecz rozwoju powiatu
ostrzeszowskiego

6. |Rozwdj i aktywizacja potencjatu kadry stuzb pomocy spotecznej na rzecz rozwoju
powiatu ostrzeszowskiego
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4.3.1. Cele strategiczne, cele operacyjne i zadania Strategii

Tabela 40. Wsparcie systemu opieki nad rodzing i dzieckiem

Cel operacyjny

Zadania

Wyréwnanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy.

A. Rozwijanie / wspieranie zréznicowanych form
edukac;ji dla dzieci niepetnosprawnych, z preferencjg
dla ksztatcenia integracyjnego — przygotowanie
dziecka niepetnosprawnego do wejscia w system
przedszkolny i szkolny.

B. Lobbowanie na rzecz zwiekszenia oferty zajec
pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy, szczegdinie
dla dzieci i miodziezy ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi.

C. Zapewnienie dostepu do informacji o mozliwosciach
ksztatcenia ogdélnego i zawodowego.

D. Iniciowanie /  wspieranie ~w  placéwkach
srodowiskowych korepetycji w formie wolontariatu
studenckiego, uczniowskiego.

Poradnictwo dla rodzin biologicznych i mieszkancow
powiatu.

A. Inspirowanie / wspotorganizacja / wspieranie terapii i
zaje¢ indywidualnych dla rodzin, szczegdlnie dla
rodzin doswiadczajgcych probleméw opiekunczo —
wychowawczych.

B. Organizowanie wsparcia dla rodzin naturalnych w
celu przeciwdziatania powrotom dzieci do placéwek.

C. Wsparcie prawne w ftrybie porad, konsultacji i
instruktazu dla mieszkancéw, rodzin powiatu
ostrzeszowskiego.

D. Inspirowanie / wspotorganizacja / wspieranie grup
wsparcia dla rodzin doswiadczajgcych problemoéw
opiekunczo — wychowawczych.

Rozwoj profilaktyki i przeciwdziatanie
uzaleznien oraz przemocy w rodzinie.

zjawisku

A. Wspieranie / inicjowanie akcji potgczonych =z
warsztatami i treningami na temat uzaleznien,
przemocy i agresji.

B. Ksztaltowanie  umiejetno$ci  nauczycieli oraz
wychowawcow w wykrywaniu dysfunkcji w rodzinach
uczniéw, np. os6b doznajgcych przemaocy.

C. Zwiekszenie swiadomosci zagrozenia narkomania,
przestepczoscig oraz przemocg w rodzinie w
srodowiskach  lokalnych  przez = prowadzenie
kampanii informacyjnych.

D. Podejmowanie dziatan w zakresie monitoringu
uzaleznien i przemocy w powiecie.

E. Monitorowanie uczestnikow programu korekcyjno —
edukacyjnego dla oséb stosujgcych przemoc.

F. Realizacja programu psychologiczno -
terapeutycznego dla oséb stosujgcych przemoc w
rodzinie.

Organizowanie wsparcia dla rodzin z dzie¢mi z

niepetnosprawnoscia.

A. Informowanie o
uprawnieniach.
B. Inicjowanie / organizowanie inicjatyw aktywizujgcych
i rehabilitacyjnych na rzecz dzieci z niepetno-
sprawnosciami (np. turnusy rehabilitacyjne, imprezy

integracyjne).

przystugujgcych  prawach i

Wspotpraca w zakresie specjalistycznych dziatan
wobec ofiar i sprawcéw przemocy.

A. Rozwoj poradnictwa i upowszechnienie informacji w
zakresie praw ofiar przemocy domowe;j.

B. Opracowanie / inicjowanie programow wsparcia
psychologicznego dla sprawcoéw przemocy.

. Rozwéj / wspieranie dziatan edukacyjnych w
zakresie problematyki przemocy w rodzinie.

. Wspétpraca z cztonkami Zespotow
Interdyscyplinarnych.

0

O

Udzielanie wsparcia rodzinom, dzieciom i osobom
miodym, ktére znalazty sie w sytuacji kryzysowej
poprzez zapewnienie catodobowej opieki dzieciom.

. Zwiekszenie liczby rodzin zastepczych.
. Tworzenie zawodowych rodzin zastepczych.

W >
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Udzielanie wsparcia rodzinom, dzieciom i osobom
miodym, ktére znalazty sie w sytuacji kryzysowej
poprzez propagowanie idei rodzicielstwa zastepczego,
w tym poradnictwa dla rodzin zastepczych.

A. Promowanie w srodowisku lokalnym zastepczych
form opieki rodzinne;j.

B. Organizowanie szkolen dla kandydatéw do petnienia
funkcji rodziny zastepczej lub oséb prowadzacych
rodzinne domy dziecka.

C. Organizowanie szkolen dla istniejacych rodzin
zastepczych, w zakresie pogtebiania wiedzy i
umiejetnosci badz zdobywania nowych, w celu
polepszenia relacji dziecka z rodzing zastepcza.

D. Wspieranie rodzicédw zastepczych w wypetnianiu
funkcji wychowawczych, opiekunczych poprzez
udziat w grupach wsparcia.

E. Udzielanie $wiadczen finansowych rodzinom
zastepczym i prowadzgcym rodzinne domy dziecka.

Pomoc usamodzielniajgcym sie wychowankom rodzin
zastepczych i doméw dziecka.

A. Wsparcie finansowe.

B. Wsparcie w formie umieszczenia w mieszkaniu
chronionym treningowym.

C. Wsparcie specjalistyczne.

Partnerzy w realizacji zadan: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrzeszowie, Warsztat Terapii Zajeciowe;j
w Ostrzeszowie, Warsztat Terapii Zajeciowe]j Pisarzowicach, Warsztat Terapii Zajeciowej w Kuznicy Grabowskiej
Warsztat Terapii Zajeciowej w Doruchowie, Osrodek Interwencji Kryzysowej w Ostrzeszowie, Specjalny Osrodek

Szkolno — Wychowawczy,

Dom Dziecka w Ostrzeszowie, Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w

Ostrzeszowie, Komenda Powiatowa Policji w Ostrzeszowie, Gminne i Miejsko — Gminne Osrodki Pomocy
Spotecznej, Gminne Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Osrodek Terapii, Osrodek Diagnostyczno

— Terapeutyczny REMEDIUM, Starostwo Powiatowe.

Zrodta finansowania: budzet powiatu, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych, pozarzadowych,

programow celowych, funduszy Unii Europejskiej.

Tabela 41. Promocja zatrudnienia oraz aktywizacja lokalnego rynku pracy

Cel operacyjny Zadania
Zwiekszenie kompetencji zawodowych i spotecznych | A. Inicjowanie, upowszechnianie,
0s6b zagrozonych wykluczeniem spofecznym. wspotorganizowanie szkolen i stazy
podwyzszajgcych umiejetnosci zawodowe i
spofeczne o0séb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.
B. Prowadzenie dziatan z zakresu doradztwa
zawodowego.
C. Realizacja reintegracji spotecznej i zawodowej
0s06b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
tagodzenie skutkbw bezrobocia i aktywizacja | A. Wsparcie dla o0s6b gotowych rozpoczgé
lokalnego rynku pracy. dziatalnos¢ gospodarczg.
B. Refundacja stanowisk pracy.
C. Wypracowanie narzedzi systemowej wspoétpracy

miedzy PCPR a PUP w zakresie dziatan
skierowanych do o0séb w trudnej sytuaciji
socjalnej.

Realizatorzy zadan: Warsztat Terapii Zajeciowej w Ostrzeszowie, Warsztat Terapii Zajeciowej Pisarzowicach,
Warsztat Terapii Zajeciowej w Kuznicy Grabowskiej Warsztat Terapii Zajeciowej w Doruchowie, Zaktad
Aktywnosci Zawodowej w Ksigzenicach, Powiatowy Urzgd Pracy w Ostrzeszowie.

Partnerzy w realizacji zadan: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrzeszowie, Warsztat Terapii
Zajeciowej w Ostrzeszowie, Warsztat Terapii Zajeciowej Pisarzowicach, Warsztat Terapii Zajeciowej w Kuznicy
Grabowskiej Warsztat Terapii Zajeciowej w Doruchowie, organizacje pozarzadowe.

Zrédia finansowania: budzet powiatu, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych, pozarzadowych,

programow celowych, funduszy Unii Europejskiej.

Tabela 42. Integracja 0s6b z niepetnosprawnosciami

Cel operacyjny

Zadania

Aktywizacja zawodowa os6b niepetnosprawnych.

A. Wsparcie dziatah majacych na celu zwiekszenie
szans edukacyjnych mitodziezy w dostepie do
studiéw wyzszych.

B. Wsparcie / inicjowanie dziatan umozliwiajgcych
dostep do komputera dla oséb
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niepetnosprawnych.

Wsparcie rozwoju warsztatéw terapii zajeciowe;,
Srodowiskowych domoéw samopomocy, domdw
pomocy spotecznej.

Koordynowanie / inicjowanie dziatan
wspotpracujgcych ze sobg instytucji, organizaciji
pozarzgdowych i oso6b dziatajgcych na rzecz
0s6b niepetnosprawnych.

Pomoc w zakupie sprzetu rehabilitacyjnego,
przedmiotow ortopedycznych i srodkéw
pomocniczych, w tym réwniez zwigkszenie
Srodkow na rehabilitacje.

Dofinansowanie uczestnictwa w turnusach
rehabilitacyjnych oraz dofinansowanie do sportu,
kultury, rekreacji i turystyki oséb
niepetnosprawnych.

Dofinansowanie warsztatéw terapii zajeciowe;.
Swiadczenie pomocy finansowej osobom
niepetnosprawnym w celu likwidacji barier
architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i
technicznych.

Organizowanie  wyjazdéw  rehabilitacyjnych,
turnusow.

Dostosowanie budynkow uzytecznosci publicznej
do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Likwidacja barier transportowych.

State poradnictwo z zakresu rehabilitacji
zawodowej, spotecznej i prawnej.

Pomoc psychologiczna rodzinom os6b
niepetnosprawnych.

C.
D.
Rehabilitacja spoteczna. A.
B.
C.
D.
E.
F.
G.
Wsparcie psychologiczne, prawne i poradnictwo dla | A.
0s0b z niepetnosprawnosciami.
B.
Wsparcie systemu opieki instytucjonalnej obejmujacej | A.
kompleksowg i zintegrowang pomoc dla oséb | B
niepetnosprawnych i ich rodzin.

Przyznawanie $wiadczen z pomocy spotecznej.
Podejmowanie dziatan w zakresie ufatwienia
dostepu do Srodowiskowych domow
samopomocy dla o0s6b niepetnosprawnych z
gmin.

Realizatorzy zadan: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrzeszowie, Warsztat Terapii Zajeciowej w
Ostrzeszowie, Warsztat Terapii Zajeciowej Pisarzowicach, Warsztat Terapii Zajeciowej w Kuznicy Grabowskiej
Warsztat Terapii Zajeciowej w Doruchowie, Dom Pomocy Spotecznej w Marszatkach, Dom Pomocy Spofecznej
w Kobylej Gérze, Dom Pomocy Spotecznej w Kochtowy, Miejsko Gminne Osrodki Pomocy Spotecznej, Gminne

Osrodki Pomocy Spotecznej, Starostwo Powiatowe

Partnerzy w realizacji zadan: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrzeszowie, Warsztat Terapii
Zajeciowej w Ostrzeszowie, Warsztat Terapii Zajeciowej Pisarzowicach, Warsztat Terapii Zajeciowej w Kuznicy
Grabowskiej Warsztat Terapii Zajeciowej w Doruchowie, Dom Pomocy Spotecznej w Marszatkach, Dom
Pomocy Spotecznej w Kobylej Godrze, Dom Pomocy Spotecznej w Kochtowy, Starostwo Powiatowe,

Srodowiskowe Domy Samopomocy, organizacje pozarzgdowe

Zrédta finansowania: budzet powiatu, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych, pozarzadowych,

programow celowych, funduszy Unii Europejskiej

Tabela 43. Wzrost zakresu pomocy dla 0s6b starszych i schorowanych - profilaktyka

Cel operacyjny Zadania
Profilaktyka zdrowotna A. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci
informacyjnej i edukacyjnej w  zakresie

rozwigzywania probleméw zdrowotnych

Aktywizacja seniorow A.

Umozliwienie uczestnictwa ludzi starszych w
zyciu spotecznym: wycieczki, spotkania z ludzmi
nauki, kultury czy sportu, kluby seniora,
organizacja imprez rozrywkowo -
wypoczynkowych, udziat w imprezach na
terenie powiatu.

Wspieranie réznorodnych form tworczosci i
ruchu artystycznego.
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Rozbudowa infrastruktury i rozwoj systemu opieki nad | A. Tworzenie doméw dziennego pobytu.

osobami starszymi, samotnymi i dtugotrwale chorymi B. Organizowanie spotkan, wystaw, festynéw
rodzinnych.

C. Podnoszenie standardu opieki w domach
pomocy spotecznej poprzez: podnoszenie
kwalifikacji kadry i rozszerzenie oferty terapii
zajeciowej, rehabilitacyjne;.

D. Dziatania doméw pomocy spotecznej na rzecz
integracji ze srodowiskiem lokalnym.

E. Staly kontakt z instytucjami i organizacjami
pozarzgdowymi.

Realizatorzy zadan: Dom Pomocy Spotecznej w Marszatkach, Dom Pomocy Spotecznej w Kobylej Gérze, Dom
Pomocy Spotecznej w Kochtowy, organizacje pozarzgdowe: Uniwersytet Trzeciego Wieku, Stowarzyszenie
~Amazonki Ostrzeszowski”, Polski Zwigzek Emerytéw Rencistéw i Inwalidéw, Kluby Seniora.

Partnerzy w realizacji zadan: Dom Pomocy Spotecznej w Marszatkach, Dom Pomocy Spotecznej w Kobylej
Gorze, Dom Pomocy Spotecznej w Kochiowy, organizacje pozarzadowe: Uniwersytet Trzeciego Wieku,
Stowarzyszenie ,Amazonki Ostrzeszowski”, Polski Zwigzek Emerytéw Rencistéw i Inwalidéw, Kluby Seniora.

Zrodta finansowania: budzet powiatu, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych, pozarzagdowych,
programow celowych, funduszy Unii Europejskiej.

Tabela 44. Rozw¢j i aktywizacja potencjatu spotecznego na rzecz rozwoju powiatu ostrzeszowskiego

Cel operacyjny Zadania
Zwiekszenie  uczestnictwa w  kulturze, ze A. Inspirowanie / wspotorganizacja / wspieranie
szczego6lnym uwzglednieniem dziatan skierowanych imprez adresowanych do szerokiego grona
dla dzieci i mfodziezy odbiorcow.

B. Premiowanie / wspieranie placéwek

Srodowiskowych prowadzgcych  dziatalnos¢
stuzaca rozwojowi zréznicowanych form

tworczosci.
Wzbogacenie standardowej oferty dydaktycznej A. Wspieranie dziatah edukacyjnych integrujgcych
inicjatywami  wspierajgcymi rozwéj i potencjat dzieci i mlodziez z powiatu ostrzeszowskiego (np.
miodego pokolenia konkursy, programy edukacyjne, cykle zaje¢
edukacyjnych)

Realizatorzy zadan: Szkoty Podstawowe i Ponadpodstawowe, Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy w
Ostrzeszowie, Ostrzeszowskie Centrum Kultury, Przedszkola, organizacje pozarzgdowe.

Partnerzy w realizacji zadan: Szkoty Podstawowe i Ponadpodstawowe, Specjalny Osrodek Szkolno —
Wychowawczy w Ostrzeszowie, Ostrzeszowskie Centrum Kultury, Przedszkola, organizacje pozarzadowe.

Zrédia finansowania: budzet powiatu, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzagdowych, pozarzadowych,
programow celowych, funduszy Unii Europejskiej

Tabela 45. Rozwdj i aktywizacja potencjatu kadry stuzb pomocy spotecznej na rzecz rozwoju powiatu ostrzeszowskiego

Cel operacyjny Zadania
Zwiekszenie uczestnictwa w szkoleniach, A. Podnoszenie standardu pracy poprzez:
warsztatach, kursach, seminariach i konferencjach ze podnoszenie kwalifikacji kadry.

szczegolnym uwzglednieniem dziatah skierowanych
na podniesienie kwalifikacji.

Realizatorzy zadan: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrzeszowie, Domy Pomocy Spotecznej,
Warsztaty terapii Zajeciowej, Zaktad Aktywnosci Zawodowej, Srodowiskowe Domy Samopomocy, Dom Dziecka,
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Poznaniu, organizacje pozarzgdowe.

Partnerzy w realizacji zadan: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrzeszowie, Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej w Poznaniu, organizacje pozarzadowe.

Zrédia finansowania: budzet powiatu, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych, pozarzadowych,
programow celowych, funduszy Unii Europejskiej.
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V.

ZRODLA FINANSOWANIA

Podstawowe zrddta finansowania dziatar na rzecz integracji i polityki spotecznej powiatu to:

1.
2.
3

srodki z budzetu panstwa,

srodki finansowe powiatu,

fundusze strukturalne Unii Europejskiej w szczegodlnosci:
e Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

e sponsorzy,

e udziat wtasny beneficjentow.

Tabela 46. Fundusze UE na lata 2014 — 2020

Fundusze UE na lata 2014 - 2020

Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2014-2020

Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2014 — 2020 jest instrumentem

realizujgcym zadania zmierzajgce do osiggania spéjnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialnej
Unii Europejskiej przez inteligentny i zrbwnowazony rozwdj sprzyjajgcy wtgczeniu spotecznemu.

Przyktadowe priorytety inwestycyjne:

2.7 0S PRIORYTETOWA 7. WLACZENIE SPOLECZNE

2.7.1. Dziatanie 7.1. Aktywna integracja

2.7.2. Dziatanie 7.2. Ustugi spoteczne i zdrowotne

2.7.3. Dziatanie 7.3. Ekonomia spoteczna

2.8 OS PRIORYTETOWA 8. EDUKACJA

2.8.1. Dziatanie 8.1. Ograniczenie i zapobieganie przedwczesnemu kofnczeniu nauki szkolnej oraz
wyréwnanie dostepu do edukaciji przedszkolnej i szkolnej

2.8.2. Dziatanie 8.2. Uczenie sie przez cate zycie

2.8.3. Dziatanie 8.3. Wzmocnienie oraz dostosowanie ksztatcenia i szkolenia zawodowego do
potrzeb rynku pracy

2.9 0S PRIORYTETOWA 9. INFRASTRUKTURA DLA KAPITALU LUDZKIEGO. 2.9.1. Dziatanie
9.1. Inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczng 2.9.2.

Dziatanie 9.2. Rewitalizacja miast i ich dzielnic, terenéw wiejskich, poprzemystowych

i powojskowych

2.9.3. Dziatanie 9.3. Inwestowanie w rozw¢j infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej

Beneficjenci: jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia, jednostki
organizacyjne jednostek samorzgdu terytorialnego, posiadajgce osobowos$¢ prawng, koscioty i
zwigzki wyznaniowe, organizacje pozarzgdowe, stowarzyszenia, fundacje, jednostki sektora
finanséw publicznych.

Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm Finansowego Obszaru Gospodarczego

Pomoc jest udzielana w ramach dwoch instrumentéw finansowych: Norweskiego Mechanizmu
Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG).
Przyznana Polsce kwota dotacji obejmuje lata 2014-2021.

Obszary Wsparcia, takze te powigzane z politykg spoteczng i dziataniami na rzecz integracji:
Pomoc finansowa jest dostepna w nastepujgcych obszarach priorytetowych:

(a) Innowacje, badania, edukacja i konkurencyjnos$g;

(b) Wiaczenie spoteczne, zatrudnienie mtodziezy i ograniczanie ubostwa;

(c) Srodowisko naturalne, energia, zmiany klimatu i gospodarka niskoemisyjna;

(d) Kultura, spoteczenstwo obywatelskie, dobre zarzgdzanie, podstawowe prawa i wolnosci;
(e) Wymiar sprawiedliwos$ci i sprawy wewnetrzne.

Charakter typow projektow realizowanych w ramach ww. Mechanizméw:
Srodki finansowe dostepne w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego moga by¢ przeznaczone na realizacje
zadan w formie:

¢ pojedynczych projektéw,

e grup projektéw (programow),

¢ grantow blokowych oraz funduszu kapitatu poczatkowego.

Whnioskodawcami mogg by¢ podmioty prywatne czy tez publiczne, komercyjne badz niekomercyjne,
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oraz organizacje pozarzadowe ustanowione, jako podmiot prawny w Polsce, jak réwniez organizacje
miedzyrzadowe dziatajgce w Polsce.

VI. Zatozenia i warunki realizacji Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla
Powiatu Ostrzeszowskiego na lata 2019-2025

Zalozenia realizacji Strategii:

1.

2.

3.

Dziatania wynikajgce z zatozonych celéw zgodnie z kompetencjami samorzadu gminnego i
podlegtych jemu jednostkom organizacyjnym bez wzgledu na ich forme prawna.

Dziatania oparte na zasadach partnerstwa publiczno — spotecznego (np. samorzad -
organizacje pozarzgdowe).

Dziatania oparte na zasadach partnerstwa publiczno — publicznego (samorzad — samorzad,
samorzad — rzad).

Dziatania oparte na zasadach partnerstwa publiczno-prywatnego (z udziatem prywatnych
przedsiebiorcow na zasadach partnerstwa publiczno — publicznego lub outsourcingu ustug i
Swiadczen).

Dziatania oparte na zasadach partnerstwa publiczno-spoteczno — prywatnego (samorzad —
organizacje pozarzgdowe- kapitat prywatny).

Dziatania polegajgce na koordynacji i aktywnym zaangazowaniu sie w dziataniach
podmiotow prywatnych (kapitat prywatny) w przypadku realizacji zamierzen wypetniajgcych
cele Strategii.

Warunki realizacji strategii:

1.
2.

3.

Zachowanie i ochrona wartosci spotecznych, kulturowych beneficjentéw pomocy spoteczne;.
Zachowanie istniejgcych wiezi spotecznych w objetej dziataniami strategii spotecznosci
lokalne;.

Zastosowanie zasad zrownowazonego rozwoju W procesie rozwigzywania problemow
spotecznych.

Struktura i warunki alokacji srodkéw dla realizacji programéw strategicznych. Srodki na
realizacje priorytetow, zadan i dziatan okreslonych w Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotfecznych dla Powiatu Ostrzeszowskiego na lata 2019 — 2025 podzielono na nastepujgce zrodta
finansowania:

1.
2.

No

Srodki wtasne.

Skarb Panstwa ($rodki celowe w poszczegdlnych ministerstwach, a w szczegdlnosci
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, w tym zarzgdzane przez te ministerstwa Programy
Operacyjne).

Srodki Unii Europejskiej (Fundusze Strukturalne, w tym przede wszystkim poprzez Program
Operacyjny Kapitat Ludzki oraz Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny).

Pozaunijne fundusze celowe w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego (2009 rok —
zakonczenie programu) oraz Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego Mechanizm Szwajcarski.

Srodki wtasne organizacji pozarzgdowych i w montazu finansowym z sektorem publicznym
(partnerstwo publiczno — spoteczne).

Kapitat prywatny i srodki wiasne (w ramach Partnerstwa Publiczno — Prywatnego).

Kapitat prywatny (srodki inwestorow prywatnych).
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VIl. Monitoring i ewaluacja Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych dla Powiatu
Ostrzeszowskiego na lata 2019-2025

Monitoring i ewaluacja zapisow Strategii.

Monitoring i ewaluacja zapiséw strategicznych polegajg na systematycznej ocenie realizowanych
dziatan oraz modyfikacji kierunkdéw dziatania w przypadku istotnych zmian spotecznych, ktére moga
pojawiC sie poprzez zmiane regulacji prawnych, czy tez narastanie poszczegoélnych dolegliwosci
spotecznych. Catosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodnos$¢ ocenianej polityki z
przyjetymi wartosciami i zasadami. Monitoring ma wiec na celu zapewnienie prawidiowosci i
wydajnosci wdrazanych projektéw, poprzez zbieranie rzetelnych i wiarygodnych danych na temat
programéw, realizowanych w ich ramach kierunkéw zadan, poréwnywaniu ich z zatozonymi
wskaznikami i ewentualnie na ich podstawie formutowanie zmian w dokumencie Strategii, badz
planowanie nowych projektow.

Etapy oceny dokumentu Strategii.

Ocena strategicznych dokumentéw zawierajgcych cele z kierunkami dziatania winna by¢
dokonywana na trzech etapach: przygotowania, realizacji i zakorniczenia (oceny stopnia wdrozenia)
Strategii. Wiedza o stopniu realizacji i zaawansowaniu wdrozen instrumentéw danej strategii jest
istotne z perspektywy ewaluacji. Ewaluacja jest dziatalnoscig z natury normatywna, gdyz z jedne;j
strony, wykorzystuje sie w niej istniejace normy, z drugiej zas w jej wyniku mogg pojawic¢ sie
propozycje wprowadzenia nowych norm, mechanizmoéw i procedur. Jest takze dziatalnoscig
instrumentalng — analityczng, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom
polityki spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.

Patronat i nadzoér nad realizacja zapiséw Strategii.

Patronat oraz nadzér nad realizacjg catosci zadan zatozonych w Strategii bedzie prowadzony przez
Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrzeszowie. Sukcesywnie w miare
tworzenia, do gtéwnego dokumentu Strategii zatagczane bedg programy i sprawozdania z realizacji
poszczegolnych zadan. Ocena realizacji Strategii odbywac¢ sie bedzie na podstawie sprawozdan
sporzgdzanych przez realizatoréw poszczegodinych zadan w ramach zakresu ich dziatalnosci.
Dziatania i przedsiewziecia stuzgce realizacji celéw strategicznych oceniane sg na podstawie
czterech kryteriow: skutecznosci, efektywnosci, celowosci, wydajnosci. Poza tym proces i
stopieh wdrazania Strategii bedzie oceniany na ptaszczyznie praworzadnosci, gospodarnosci
(oszczednosci potgczonej z wydajnoscig). Oceny wymagajg sformalizowanych, uporzgdkowanych,
obiektywnych kryteribw i wskaznikébw. Ocena realizacji strategii wymaga wspotuczestnictwa
podmiotdw i uczestnikow strategicznego zarzgdzania polityka spoteczng regionu.

Monitoring i ewaluacja, jako wymég wobec jednostek wykorzystujacych fundusze
strukturalne.

Wymdég monitorowania, poza analizowaniem skutecznosci wdrazania realizowanym przez
odpowiedzialng jednostke wynika réwniez z przepiséw regulujgcych finansowanie przedsiewzie¢ z
funduszy Unii Europejskiej. Monitorowaniem kierunku dziatania na poziomie celéw winna zajmowac
sie jednostka organizacyjna odpowiedzialna za jego realizacje, ktéra odpowiada za poszczegdine
segmenty polityki spotecznej na terenie powiatu i gmin. Jednostka realizujgca dane zadanie
(kierunek dziatania) okreslone w strategii jest zobowigzana w okresach ponizej zaprojektowanych do
przesytania raportow do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrzeszowie, ktére
kazdorazowo okreslali iloSciowy stopien realizacji wskaznikéw produktu i rezultatu przypisanych do
kierunku dziatania, za ktére ta jednostka odpowiada.

Ewaluacja Strategii

Charakter Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Ostrzeszowskiego na lata
2019 — 2025 wigze sie z opracowaniem sposobu mierzenia efektéw jej wdrazania. Niezbedne jest
wiec przedstawienie wskaznikow, ktore umozliwiajg pomiar realizacji zatozonych celéw.

Ponizej zostang przedstawione wskazniki, ktére umozliwiajg monitorowanie kazdego wymienionego
w Strategii zadania.

Ewaluacja Strategii przyjmie charakter okresowy, to znaczy badanie postepu realizacji
poszczegoblnych zadan bedzie odbywato sie kazdorazowo, po zakonczeniu roku kalendarzowego.
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Tabela 47. Wsparcie systemu opieki nad rodzing i dzieckiem.

Cel
operacyjny

Zadania

Wskazniki

Wyréwnanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy

A. Rozwijanie / wspieranie zréznicowanych
form edukacji dla dzieci niepetnosprawnych, z
preferencjg dla ksztatcenia integracyjnego —
przygotowanie dziecka niepetnosprawnego do
wejscia w system przedszkolny i szkolny.

B. Lobbowanie na rzecz zwigkszenia oferty
zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci i miodziezy,
szczegolnie dla dzieci i miodziezy ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

C. Zapewnienie dostepu do
mozliwosciach  ksztatcenia
zawodowego.

informacji o
ogodlnego i

D. Inicjowanie / wspieranie w placéwkach
Srodowiskowych korepetycji w  formie
Wolontariatu studenckiego, uczniowskiego.

A. 1. Liczba zaje¢ edukacyjnych dla dzieci
niepetnosprawnych w zakresie ksztatcenia
integracyjnego.
A. 2. Liczba nowo utworzonych przedszkoli
integracyjnych.

B. 1. Liczba zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci i

miodziezy ze specjalnymi  potrzebami
edukacyjnymi.

C. 1. Liczba akcji informacyjnych
poswieconych mozliwosciom ksztatcenia

ogolnego i zawodowego.

D.

Liczba godzin przeprowadzonych

korepetycji w placéwkach srodowiskowych w

formie

wolontariatu studenckiego,

uczniowskiego.

Poradnictwo dla rodzin biologicznych i mieszkancow

powiatu

A. Inspirowanie /  wspétorganizacja /
wspieranie terapii i zaje¢ indywidualnych

dla rodzin, szczegdlnie dla rodzin
doswiadczajgcych probleméw opiekunczo
— wychowawczych.

B. Organizowanie wsparcia dla rodzin

naturalnych w celu przeciwdziatania
powrotom dzieci do placowek.

C. Wsparcie prawne w trybie porad,
konsultacji i instruktazu dla mieszkancow,
rodzin powiatu ostrzeszowskiego.

D. Inspirowanie /  wspolorganizacja /
wspieranie grup wsparcia dla rodzin
dos$wiadczajgcych problemoéw opiekunczo

A. 1. Liczba przeprowadzonych terapii lub
zaje¢ indywidualnych dla rodzin, szczegodlnie

dla

rodzin doswiadczajgcych probleméw

opiekunczo — wychowawczych.

B. 1. Liczba spotkan dla rodzin naturalnych,

szczegolnie dla

rodzin doswiadczajgcych

problemoéw opiekunczo — wychowawczych.

C. 1. Liczba porad prawnych udzielonych

mieszkancom,

rodzinom powiatu

ostrzeszowskiego.

D. 1. Liczba istniejacych grup wsparcia dla

rodzin

doswiadczajgcych problemow

opiekunczo — wychowawczych.

Rozwaj profilaktyki prozdrowotnej i przeciwdziatanie zjawisku

narkomanii oraz przemocy w rodzinie

— wychowawczych.

A. Realizacja programéw  z  zakresu | A.l. Liczba zrealizowanych programéw z
profilaktyki uzaleznien w $wietlicach zakresu profilaktyki uzaleznien w
Srodowiskowych i osrodku interwencji Swietlicach srodowiskowych i szkotach.
kryzysowej.

B. Wspieranie / inicjowanie akcji potgczonych
z warsztatami i treningami na temat
uzaleznien, przemocy i agresiji.

C. Ksztaltowanie umiejetnosci nauczycieli
oraz  wychowawcéw w  wykrywaniu
dysfunkcji w rodzinach uczniéw, np. ofiar
przemocy.

D. Zwiekszenie $wiadomosci zagrozenia
narkomania, przestepczoscig oraz
przemocg w rodzinie w $rodowiskach
lokalnych przez prowadzenie kampanii

informacyjnych.
E. Podejmowanie dziatah w  zakresie
monitoringu  zjawiska  narkomanii i

przemocy w powiecie

B.1.

C.1.

D.1.

E.1.

Liczba przeprowadzonych akcji na
temat uzaleznien, przemocy i agres;ji.

Liczba przeprowadzonych szkolen
kierowanych do nauczycieli oraz
wychowawcow w wykrywaniu

dysfunkcji w rodzinach ucznidéw np.
ofiar przemocy.

Liczba przeprowadzonych kampanii
informacyjnych w zakresie
Swiadomosci zagrozenia narkomanig i

przestepczoscig w  $rodowiskach
lokalnych.

Liczba dziatan nakierowanych na
monitoring  zjawiska narkomanii i

przemocy w powiecie
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rodzinom zastepczym i prowadzacym
rodzinne domy dziecka.

zastepczym i prowadzacym rodzinny dom
dziecka.

E.2.Liczba wyptaconych $wiadczen rodzinom
zastepczych.

N A. Informowanie o przystugujgcych prawach | A 1. Liczba udzielonych informacii.
95 E i uprawnieniach.
§§_31§ B. Inicjowanie / organizowanie inicjatyw | B 1. Liczba zrealizowanych dziatan
EEE'; aktywizujgcych i rehabilitacyjnych na aktywizujgcych i rehabilitacyjnych na
5o & 5 rzecz dzieci z niepetnosprawnos$ciami (np. rzecz dzieci z niepetnosprawnosciami.
Sgx” turnusy rehabilitacyjne, imprezy
* integracyjne).
A. Rozwdj poradnictwa i upowszechnienie | A. 1. Liczba udzielonych porad (osobiscie,
z informacji w zakresie praw ofiar przemocy | telefonicznie lub mailowo) ofiarom przemocy
2 domowej. domowe;j.
% A. 2. Liczba przeprowadzonych kampanii
= informacyjnych dedykowanych problemowi
g przemocy domowe;j.
8 B. Opracowanie / inicjowanie programéw | B. 1. Liczba zrealizowanych programéw
g wsparcia psychologicznego dla sprawcow | wsparcia psychologicznego dla stosujgcych
kS przemocy. przemoc i 0séb doznajgcych przemocy.
§ C. Rozwdj / wspieranie dziatan edukacyjnych | C. 1. Liczba przeprowadzonych dziatan
3 w zakresie problematyki przemocy w | edukacyjnych w zakresie problematyki
§ % rodzinie. przemocy w rodzinie.
> o
E D. Monitorowanie i pilotowanie | D. 1. Liczba przeprowadzonych spotkan /
s migdzysektorowej wspoipracy i wymiany | warsztatow / seminariéw dla zréznicowanych
2 doswiadczen miedzy instytucjami | podmiotow dziatajgcych na rzecz
£ dziatajgcymi na rzecz przeciwdziatania | przeciwdziatania przemocy.
d przemocy.
8 E. Wsparcie merytoryczne i organizacyjne | E. 1. Liczba zorganizowanych spotkan dla
E; dla interdyscyplinarnych zespotdw | interdyscyplinarnych zespotéw powotanych
2 powotanych na rzecz przeciwdziatania | na rzecz przeciwdziatania przemocy w
= przemocy w rodzinie. rodzinie.
' A. Zwiekszenie liczby rodzin zastepczych. A. 1. Liczba  utworzonych rodzin
52888 zastepczych.
§§;§§§§ B. Tworzenie zawodowych rodzin zaste- | B. 1. Liczba utworzonych rodzin zastepczych
s3gzoes pczych. zawodowych.
§5E2c8s
= A. Promowanie w $rodowisku lokalnym | A.l.Liczba pozyskanych kandydatéw do
gg zastepczych form opieki rodzinnej. petnienia funkcji rodziny zastgpcze;j.
%3
ig B. Organizowanie szkolen dla kandydatéw | B.1.Liczba przeprowadzonych szkolen do
'_g g do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub petnienia funkcji rodziny zastepcze;j.
SE oséb prowadzacych rodzinne domy | B.2.Liczba rodzin, ktore otrzymaty
g3 dziecka. kwalifikacje do petnienia funkcji rodziny
2 % zastepczej.
5% C. Organizowanie szkolen dla istniejgcych | C.1.Liczba rodzin zastepczych
z Eg rodzin zastepczych, w zakresie | niezawodowych, zawodowych,
E%E pogtebiania wiedzy i umiejetnosci badz | prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz
§gg zdobywania nowych, w celu polepszenia | spokrewnionych uczestniczacych w
E § E relacji dziecka z rodzing zastepcza. szkoleniach, spotkaniach, konferencjach.
6= N
éég D. Wspieranie rodzicow =zastepczych w | D.1.Liczba rodzin zastepczych
‘Z_E wypetnianiu  funkcji  wychowawczych, | spokrewnionych, niezawodowych,
.gé opiekunczych poprzez udziat w grupach | zawodowych, i prowadzacych rodzinny dom
§§ wsparcia. dziecka  uczestniczgcych ~w  grupach
g wsparcia.
§§ E. Udzielanie Swiadczen finansowych | E.1.Kwota wyptaconych swiadczen rodzinom
g
8¢

Pomoc
usamodzielniajacy

m sig
wychowankom

rodzin
zastepczych i

doméw dziecka

A. Wsparcie finansowe

A. 1. Liczba wydanych decyzji.
A. 2. Liczba wyptaconych swiadczen.
A. 3. Kwota wyptaconej pomocy pienieznej.
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Tabela 48. Promocja zatrudnienia oraz aktywizacja lokalnego rynku pracy

>

88 Zadania Wskazniki

e A. Inicjowanie, upowszechnianie, wspot- [ A. 1. Liczba zrealizowanych szkolen i stazy
= % organizowanie szkolen i stazy podwyzszajgcych umiejetnosci
‘;’g podwyzszajgcych umiejetnosci zawodowe zawodowe i spoteczne os6b
S i spoteczne osob zagrozonych zagrozonych wykluczeniem
% E wykluczeniem spotecznym. spofecznym.
N ©
=2 E
EE g B. Prowadzenie dziatan z zakresu doradztwa | B. 1. Liczba spotkan / porad udzielonych w
“é §§ zawodowego. ramach doradztwa zawodowego.
gg°
%E C. Realizacja reintegracji spotecznej i | C. 1.Liczba utworzonych jednostek
23 zawodowej 0sob zagrozonych organizacyjnych realizujgcych
$8 wykluczeniem spotecznym. reintegracje spoteczng i zawodowag o_séb
N zagrozonych wykluczeniem

’ spotecznym.
s A. Wsparcie dla os6b gotowych rozpoczgé | A 1.Liczba  ztozonych  wnioskéw  na
82 dziatalnos¢ gospodarcza. rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej.
° >
§ g B. Refundacja stanowisk pracy. B 1l.kgczna kwota refundacji stanowisk
HE 5 pracy.
5o¢
G 8
28 C. Wypracowanie narzedzi systemowej |C 1.Liczba zawartych porozumien.
8z wspoétpracy miedzy PCPR a PUP w
EX zakresie dziatan skierowanych do oséb
> w trudnej sytuacji socjalnej.

Tabela 49. Integracja 0séb z niepetnosprawnos$ciami
88 Zadania Wskazniki
. Wsparcie dziatan majacych na celu | Al. Liczba dziatah majgcych na celu

Aktywizacja zawodowa os6b
niepetnosprawnych

D. Koordynowanie /

zwiekszenie szans edukacyjnych
miodziezy w dostepie do studiow
wyzszych.

. Wsparcie / inicjowanie dziatan

umozliwiajgcych dostep do komputera

dla oséb niepetnosprawnych.

Wsparcie rozwoju warsztatow
zajeciowej,  Srodowiskowych
pomocy, domdéw pomocy spoteczne;.

wspotpracujgcych ze sobg instytucji,
organizacji pozarzadowych i o0s6b
dziatajgcych na rzecz 0so6b

niepetnosprawnych.

terapii
domow

inicjowanie dziatan

zwigkszenie szans edukacyjnych miodziezy
w dostepie do studiow wyzszych.

B.1. Liczba dziatan majgcych na celu
umozliwienie dostepu do komputera dla oséb
niepetnosprawnych.

C.1. Liczba szkolen zrealizowanych dla
warsztatow terapii zajeciowej,
Srodowiskowych doméw  samopomocy,

domdéw pomocy spoteczne;j.

C.2. Kwota przeznaczona na wsparcie
finansowe warsztatéw terapii zajeciowej,
srodowiskowych doméw  samopomocy,

domow pomocy spoteczne;.

D.1. Liczba dziatan wspotpracujgcych ze
sobg instytucji, organizacji pozarzgdowych na
rzecz osob niepetnosprawnych.
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A. Pomoc w zakupie sprzetu | A. 1. Kwota $rodkdéw przekazanych na
rehabilitacyjnego, przedmiotow zakup sprzetu rehabilitacyjnego,
ortopedycznych i srodkéw przedmiotéw ortopedycznych i Srodkow
pomocniczych, w tym rowniez pomocniczych.
zwigkszenie srodkéw na rehabilitacje.

B. Dofinansowanie uczestnictwa w | B. 1. Kwota $rodkéw przekazanych na
turnusach rehabilitacyjnych oraz | dofinansowanie uczestnictwa w turnusach
dofinansowanie do sportu, kultury, | rehabilitacyjnych oraz do sportu, kultury,
rekreacji i turystyki oséb | rekreacji i turystyki oséb niepetnosprawnych.
niepetnosprawnych.

g C. Dofinansowanie  warsztatdw terapii | C. 1. Kwota $rodkdéw przyznanych na
% zajeciowe;j. dofinansowanie warsztatow terapii zajeciowe;j.
Q

ey D. Swiadczenie pomocy finansowej | D. 1. Kwota srodkéw przekazanych w ramach
2 osobom niepetnosprawnym w celu | Swiadczenia pomocy finansowej osobom
e likwidacji barier architektonicznych, w | niepetnosprawnym w celu likwidacji barier
2 komunikowaniu sie i technicznych. architektonicznych, w komunikowaniu sie i

technicznych.

E. Organizowanie wyjazdéw | E. 1. Liczba zorganizowanych wyjazdéw
rehabilitacyjnych, turnuséw. rehabilitacyjnych.

F. Dostosowanie budynkéw uzytecznosci | F. 1. Liczba dostosowanych budynkéw
publicznej do potrzeb oséb | uzytecznosci publicznej do potrzeb oséb
niepetnosprawnych. niepetnosprawnych.

G. Likwidacja barier transportowych. G.1. Liczba zakupionych $rodkéw transportu
dostosowanych do potrzeb 0s6b
niepetnosprawnych.

TuE A. State poradnictwo z zakresu rehabilitacji | A. 1. Liczba udzielonych porad z zakresu
ggg zawodowej, spotecznej i prawne;. rehabilitacji zawodowej, spotecznej i prawnej.
§§§§ B. Pomoc psychologiczna rodzinom oséb | B. 1. Liczba porad / spotkan zrealizowanych w
gé”gg niepetnosprawnych. ramach podmiotow zapewniajgcych pomoc
SEs psychologiczng rodzinom 0s0b

== niepetnosprawnych.

. A. Przyznawanie $wiadczen 2z pomocy | A. 1. Liczba wydanych decyzji
<88 % spotecznej. umieszczajgcych w domu pomocy spotecznej
§g§,gg oraz kierujgcych do osrodka wsparcia.

E-gﬁg%

§g§§§ B. Podejmowanie dziatan w zakresie | B. 1. Stosunek procentowy wykorzystanych
-g_iggg utatwienia dostepu do s$rodowiskowych | miejsc do liczby ogdlnej w Srodowiskowym
gggg domow samopomocy dla os6b | domu samopomocy.

“fs & niepetnosprawnych z gmin.

Tabela 50. Wzrost zakresu pomocy dla 0séb starszych i schorowanych — profilaktyka

Cel operacyjny

Zadania

Wskazniki

A. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci
informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych

A. 1. Liczba ukazanych informaciji / podjetych
dziatan na temat zdrowego stylu zycia
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A. Wspoétpraca miedzy domami pomocy | A. 1. Liczba wydarzeAh w domach pomocy
spotecznej a dziecmi z terenu powiatu | spotecznej, w ktorych braly udziat dzieci z
ostrzeszowskiego — uczestnictwo i pomoc | terenu powiatu ostrzeszowskiego.
dzieci w zyciu mieszkanca (festyny,
spacery, spedzanie wspolnie czasu
wolnego), nawigzywanie wiezi,
kompensacja potrzeb emocjonalnych.

3

2

=]

g B. Umozliwienie uczestnictwa ludzi starszych | B. 1. Liczba przedsiewzie¢ spoteczno -

S w zyciu spotecznym: wycieczki, spotkania z | kulturalnych, w ktérych braly udziat osoby

‘»§‘3 ludzmi nauki, kultury czy sportu, kluby | starsze, takich jak wycieczki, spotkania z

2 seniora, organizacja imprez rozrywkowo — | ludzmi nauki, kultury czy sportu, kluby seniora,

i wypoczynkowych, udziat w imprezach na | organizacja imprez rozrywkowo -
terenie powiatu. wypoczynkowych, udziat w imprezach na

terenie powiatu.

C. Wspieranie réznorodnych form tworczosci i | C. 1. Liczba dziatan majacych na celu wsparcie

ruchu artystycznego. réznorodnych  form tworczosci i ruchu
artystycznego.
A. Tworzenie doméw dziennego pobytu. A. 1. Liczba utworzonych doméw dziennego
pobytu.

B. Organizowanie spotkan, wystaw, festynéw | B. 1. Liczba zorganizowanych spotkan, wystaw
rodzinnych. i festynéw rodzinnych.

C. Podnoszenie standardu opieki w domach | C. 1. Liczba dziatan majgcych na celu
pomocy spotecznej poprzez: podnoszenie | podnoszenie standardu opieki w domach
kwalifikacji kadry i rozszerzenie oferty | pomocy spotecznej poprzez: podnoszenie
terapii zajeciowej, rehabilitacyjnej. kwalifikacji kadry i rozszerzenie oferty terapii

zajeciowej i rehabilitacyjne;.

D. Dziatania doméw pomocy spoftecznej na | D. 1. Liczba dziatan podjetych przez domy
rzecz integracji ze srodowiskiem lokalnym. | pomocy spotecznej na rzecz integracji ze
Srodowiskiem lokalnym.

starszymi, samotnymi i dlugotrwale chorymi

E. Staty kontakt z instytucjami i organizacjami | E. 1. Liczba spotkan / seminariéw / warsztatow
pozarzgdowymi. miedzy instytucjami i organizacjami
spotecznymi.

Rozbudowa infrastruktury i rozwéj systemu opieki nad osobami

Tabela 51. Rozwdj i aktywizacja potencjatu spoftecznego na rzecz rozwoju powiatu ostrzeszowskiego

>
g8 Zadania Wskazniki

§ =& A. Inspirowanie /  wspoforganizacja /| A. 1. Liczba zorganizowanych lub

E c §§ wspieranie imprez adresowanych do | wspotorganizowanych imprez.
% jg %E % szerokiego grona odbiorcow.
N >89 cRN
‘o‘fr% §§ %1‘5’3 B. Premiowanie / wspieranie placéwek | B. 1. Liczba dziatann majgcych na celu wspieranie
5 £ § :g g~ Srodowiskowych prowadzgcych | placowek Srodowiskowych prowadzgcych

§ogg dziatalno$¢ stuzacy rozwojowi | dziatalno$¢ stuzgcg rozwojowi zréznicowanych

> 2 zréznicowanych form twérczosci. form tworczosci.

Lo | A Wspieranie dziatan edukacyjnych | A. 1. Liczba dziatan majacych na celu wspieranie

el i gg £ integrujgcych dzieci i miodziez z powiatu | dziatan edukacyjnych integrujgcych dzieci i
gég gé-g_‘gfé ostrzeszowskiego (np. konkursy, programy | miodziez z powiatu ostrzeszowskiego (np.
§§°§§§§§’ edukacyjne, cykle zaje¢ edukacyjnych). konkursy, programy edukacyjne, cykle zajec

7 CTEEE edukacyjnych).

Strona 64




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH DLA POWIATU OSTRZESZOWSKIEGO NA LATA 2019 — 2025

Tabela 52. Rozwdj i aktywizacja potencjatu kadry stuzb pomocy spotecznej na rzecz rozwoju powiatu ostrzeszowskiego

Zadania Wskazniki

Cel
operacyjny

A. Podnoszenie standardu pracy poprzez: | A. 1. Liczba przebytych szkolen, konferenciji
podnoszenie kwalifikacji kadry i spotkan.

Zwigkszenie uczestnictwa w szkoleniach,
warsztatach, kursach, seminariach i
konferencjach ze szczegélnym
uwzglednieniem dziatan skierowanych na
podniesienie kwalifikacji
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ZALACZNIK nr 1

Stowniczek poje¢ i terminéw wykorzystanych w opracowaniu strategii oraz stanowigcych
kontekst spoteczny

ADAPTACJA

Adaptacja przystosowanie sie jednostki spotecznej, instytucji lub grupy do nowych warunkéw spotecznych i
kulturowych.

ADOPCJA

Czyli ,przysposobienie” zgodnie przepisami Ustawy z dnia 25.02.1964r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Art. 114
— 127 k.r. i 0.).Przysposobi¢ mozna osobe matoletnig tylko dla jej dobra. Przysposobi¢ moze osoba majgca
zdolnos$¢ do czynnosci prawnych, jezeli jej kwalifikacje uzasadniajg przekonanie, ze bedzie sie nalezycie
wywigzywata z obowigzkéw przysposabiajgcego. Przysposobi¢ wspolnie mogg tylko matzonkowie. Przez
przysposobienie powstaje miedzy przysposabiajgcym a przysposobionym taki stosunek, jak miedzy rodzicami a
dzieémi. Przysposobiony nabywa prawa i obowigzki wynikajace z pokrewienstwa w stosunku do krewnych
przysposabiajgcego. Przez przysposobienie ustaje dotychczasowa wiadza rodzicielska lub opieka nad
przysposobionym.

Adopcja - oznacza przysposobienie prawne cudzego dziecka i uznanie go za wiasne. Zadaniem jej jest
zwigzanie dziecka z rodzing na cate zycie. Miedzy dzieckiem a rodzing przysposabiajacg powstajg relacje
prawne takie jak w rodzinie biologicznej. W polskim systemie prawnym wyrdznia sig trzy rodzaje adopciji:
przysposobienie petne, niepetne i catkowite.

AKTYWIZACJA ZAWODOWA BEZROBOTNYCH
Oznacza prowadzong przez powiatowe urzedy pracy aktywizacje zawodowag osob bezrobotnych w nich
zarejestrowanych. Moze by¢ prowadzona w nastepujgcych formach:
1. szkolenia i przekwalifikowania,
2. zajecia w klubach pracy,
3. kierowanie na dotowane z funduszu pracy miejsca pracy:
prace interwencyjne,
roboty publiczne,
umowy absolwenckie,
organizacji stazy absolwenckich,
udzielanych pozyczek z funduszu pracy,
doradztwa zawodowego,
informacji zawodowej,
skierowania do udziatu w programach specjalnych.

Se@rooo Ty

BEZDOMNOSC/OSOBA BEZDOMNA

Stan ludzkiej egzystencji, ktéry charakteryzuje sie permanentnym brakiem statego miejsca zamieszkania,
spowodowanym gtéwnie przez czynniki spoteczno-ekonomiczne.

Osoba bezdomna - osobe niezamieszkujacg w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie praw
lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowang na pobyt staty, w rozumieniu przepiséw o
ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, a takze osobe niezamieszkujgcg w lokalu mieszkalnym i
zameldowang na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania (zgodnie z art. 6 pkt 8 ustawy
z dn. 12-03-2004 o pomocy spotecznej);

BEZROBOCIE/OSOBA BEZROBOTNA

Bezrobocie - zjawisko polegajgce na tym, ze pewna liczba oséb zdolnych do pracy oraz gotowych do jej
podjecia nie znajduje zatrudnienia. Najogdlniej méwigc, bezrobocie oznacza brak réwnowagi miedzy podazg a
popytem na rynku pracy. Brak ten wyréznia nadwyzka realnych zasobdw pracy nad efektywnym popytem na
prace. Wielkos$¢ bezrobocia zalezy od aktywnosci zawodowe;j i liczby ludnosci w wieku produkcyjnym oraz od
liczby pracujgcych w tym zwlaszcza zatrudnionych (na umowe o prace). Bezrobocie przedstawiane jest
procentowo w postaci stopy bezrobocia. Bezrobocie powoduje strate produktu krajowego brutto, wywotuje
okreslone obcigzenia dla budzetu Panstwa, obniza standard zyciowy bezrobotnych oraz przynosi negatywne
skutki pozaekonomiczne. Bezrobocie jest problemem nie tylko indywidualnego bezrobotnego i jego rodziny, ale
powaznym problemem spotecznym i ekonomicznym.

Bezrobotny - oznacza osobe, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. a-d [Ustawa z dn. 20-04-2004r. 0 promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy tj. Dz.U. z 2018r. poz. 1265 ze zm.], lub cudzoziemca - cztonka rodziny
obywatela polskiego, niezatrudniong i niewykonujgca innej pracy zarobkowej, zdolng i gotowg do podjecia
zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy obowigzujagcym w danym zawodzie lub stuzbie albo innej pracy
zarobkowej, bgdz, jesli jest osobg niepetnosprawng, zdolng i gotowag do podjecia zatrudnienia co najmniej w
potowie tego wymiaru czasu pracy, nieuczgca sie w szkole, z wyjatkiem szkét dla dorostych lub szkdt wyzszych
w systemie wieczorowym albo zaocznym, zarejestrowang we wiasciwym dla miejsca zameldowania statego lub
czasowego powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujgcg zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, jezeli:

a) ukonczyta 18 lat,
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b) nie ukonczyta 60 lat - kobieta lub 65 lat - mezczyzna,

c) nie nabyfa prawa do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy, renty szkoleniowej, renty socjalne;j
albo po ustaniu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, zaprzestaniu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci,
nie pobiera zasitku przedemerytalnego, $wiadczenia przedemerytalnego, swiadczenia rehabilitacyjnego,
zasitku chorobowego lub macierzynskiego,

d) nie jest wilascicielem lub posiadaczem samoistnym lub zaleznym nieruchomosci rolnej w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, ze zm.) o powierzchni
uzytkéw rolnych przekraczajgcej 2 ha przeliczeniowe lub nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i
rentowym z tytutu statej pracy, jako wspotmatzonek lub domownik w gospodarstwie rolnym o powierzchni
uzytkéw rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe,

e) nie uzyskuje przychodoéw podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem dochodowym z dziatdw specjalnych
produkcji rolnej, chyba, ze dochdd z dziatéw specjalnych produkcji rolnej, obliczony dla ustalenia podatku
dochodowego od oso6b fizycznych, nie przekracza wysokosci przecigtnego dochodu z pracy w
indywidualnych gospodarstwach rolnych z 2 ha przeliczeniowych ustalonego przez Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego na podstawie przepiséw o podatku rolnym, lub nie podlega ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym z tytutu statej pracy, jako wspétmatzonek lub domownik w takim gospodarstwie,

f) nie podjeta pozarolniczej dziatalno$ci od dnia wskazanego w zgloszeniu do ewidencji do dnia
wyrejestrowania tej dziatalnoéci albo nie podlega na podstawie odrebnych przepiséw obowigzkowi
ubezpieczenia spotecznego, z wyjgtkiem ubezpieczenia spotecznego rolnikéw,

g) nie jest osobg tymczasowo aresztowang lub nie odbywa kary pozbawienia wolnosci,

h) nie uzyskuje miesiecznie przychodu w wysokosci przekraczajgcej potowe minimalnego wynagrodzenia za
prace, z wylgczeniem przychodéw uzyskanych z tytutu odsetek lub innych przychodéw od srodkow
pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych,

i) nie pobiera na podstawie przepiséw o pomocy spotecznej zasitku statego,

j) nie pobiera, na podstawie przepiséw o $wiadczeniach rodzinnych, $wiadczenia pielegnacyjnego lub dodatku
do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych
na skutek uptywu ustawowego okresu jego pobierania,

k) nie pobiera po ustaniu zatrudnienia $wiadczenia szkoleniowego, o ktérym mowa w art. 70 ust. 6; (zgodnie z
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy)

CALODOBOWA PLACOWKA OPIEKUNCZO — WYCHOWAWCZA

Catodobowa placowka opiekunczo — wychowawcza zapewnia dziecku catodobowg ciggtg lub okresowg opieke i
wychowanie oraz zaspokaja jego niezbedne potrzeby bytowe, rozwojowe, w tym emocjonalne, spoteczne,
religijne, a takze zapewnia korzystanie z przystugujgcych na podstawie odrebnych przepiséw Swiadczen
zdrowotnych i ksztalcenia. Dziecko pozbawione czesciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej moze byc¢
umieszczone w catodobowej placéwce opiekunczo - wychowawczej nastepujgcego typu: socjalizacyjnego;
interwencyjnego; specjalistyczno-terapeutycznego; rodzinnego.

Zaspokojenie potrzeb dziecka placéwka realizuje co najmniej na poziomie obowigzujgcego standardu opieki i
wychowania. Skierowanie dziecka pozbawionego catkowicie opieki rodzicielskiej do catodobowej placowki
opiekunczo — wychowawczej na pobyt catodobowy moze nastgpi¢ po wyczerpaniu mozliwosci udzielenia
pomocy w rodzinie naturalnej lub umieszczenia w rodzinie zastepczej. Catodobowy pobyt dziecka w placéwce
opiekunczo — wychowawczej powinien mie¢ charakter przejsciowy - do czasu powrotu dziecka do rodziny
naturalnej lub umieszczenia w rodzinie zastepczej.

CEL

Formalnie ustalone i przewidywane do zrealizowania zamierzenie wynikajgce z potrzeb organizacji i jej
otoczenia. Powinien by¢ doktadnym opisem pozagdanego stanu przysztego, z terminem realizacji, realnym,
bedacym wyzwaniem.

CEL GLOWNY
Cel charakteryzujgcy sie wysokim poziomem ogdlnosci oraz dtugim terminem realizac;ji.

CEL SZCZEGOLOWY

Cel stuzgcy realizacji konkretnego celu gtéwnego, charakteryzuje sie, wyzszym niz cel gtéwny, poziomem
szczegotowosci.

DZIECI | MLODZIEZ POZBAWIONA WLASCIWEJ OPIEKI RODZINY BIOLOGICZNEJ
To dzieci, wobec ktérych rodzina nie wypetnia zadan opiekunczo — wychowawczych w ogdle, lub w sposéb
ograniczony/niewlasciwy w zakresie:

® ochrony,

® zaspakajania potrzeb materialnych,
® zaspakajania potrzeb kulturalnych,
® zapewnienia wyksztatcenia,

® wdrazania do zycia spotecznego.

Czyli dziecku pozbawionemu catkowicie lub czesciowo opieki rodzicielskiej zapewnia sie opieke i wychowanie
w rodzinie zastepczej. (art. 72 ustawy o pomocy spotecznej).
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Dziecko pozbawione czes$ciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej moze by¢ umieszczone w catodobowej
placowce opiekunczo - wychowawczej nastepujgcego typu:

1) interwencyjnego,

2) rodzinnego,

3) socjalizacyjnego (art. 80 ust. 1 Ustawa o pomocy spotecznej).

DZIALALNOSC GOSPODARCZA W ZAKRESIE PROWADZENIA PLACOWKI ZAPEWNIAJACEJ
CALODOBOWA OPIEKE OSOBOM NIEPELNOSPRAWNYM, PRZEWLEKLE CHORYM LUB OSOBOM W
PODESZLYM WIEKU

Forma ustug $wiadczonych w ramach pomoc spotecznej. Zadaniem rodzinnych doméw jest zapewnienie
catodobowej opieki dla nie mniej niz 3, a nie wiecej niz 8 oséb w podesztym wieku, wymagajgcych z powodu
wieku wsparcia w tej formie. RDPS $wiadczy przez catg dobe ustugi opiekuncze i bytowe. Funkcje RDPS moga
spetia¢ zaréwno osoby, jak i rodziny (Ustawa z dn. 12-03-2004r. o pomocy spotecznej; Dz.U. z dnia 15-04-
2004 r. nr 64, poz. 593 z pdzniejszymi zmianami).

EGZYSTENCJA GODNA CZLOWIEKA

.Egzystencja godna cztowieka” sktada sie z pieciu podstawowych skfadnikow:

1) egzystencja w sensie fizycznym oznaczajgca dostep jednostki do dobr i ustug niezbednych dla zdrowia jej
oraz 0s6b pozostajgcych na jej utrzymaniu /zywno$¢, odziez, mieszkanie, urzadzenia sanitarne,
bezpieczenstwo fizyczne/; obejmuje ona réwniez zapewnienie odpowiednich warunkéw zycia,

2) egzystencja w sensie ekonomicznym oznaczajgca ze jednostka posiada wystarczajgce srodki materialne
/pienigdze, nieruchomosci, wrodzone zdolnosci, umiejetnosci zawodowe/, by zapewni¢ sobie i osobom
pozostajgcym na jej utrzymaniu fizyczne istnienie,

3) egzystencja w sensie emocjonalnym oznaczajgca poczucie szczescia i dobrobytu w takim stopniu, aby
uwolni¢ jednostke z destrukcyjnych standw emocjonalnych, ktére przeszkadzajg jej w wykonywaniu
normalnych codziennych czynno$ci i obowigzkéw lub stwarzajg zagrozenie dla zdrowia i bezpieczehstwa
jej samej lub innych,

4) egzystencja w sensie politycznym oznaczajgca, ze jednostka posiada wystarczajgce mozliwosci i
bezpieczenstwo polityczne, by zapewni¢ sobie i osobom pozostajgcym na jej utrzymaniu szanse
egzystencji w sensie politycznym, ekonomicznym, emocjonalnym i spotecznym,

5) egzystencia w sensie spotecznym oznaczajgca, ze jednostka posiada zakres umiejetnosci spotecznych
potrzebnych do tworzenia statych, harmonijnych i korzystnych interakcji z osobami dla niej znaczgcymi
/cztonkowie rodziny, przyjaciele, pracodawcy, zwierzchnicy/, do tworzenia kontaktéw spotecznych /kontakty
z takimi osobami jak np.: urzednik w gminie, ekspedientka w sklepie osiedlowym/ i zwigzkéw ze
spoteczenstwem w wymiarze instytucjonalnym, co oznacza min. unikanie naruszania praw innych ludzi,
unikanie cigglych konfrontacji z systemem prawnym oraz wnoszenie wlasnego wkiadu w ciggte
stabilizowanie i podtrzymywanie fadu spotecznego, dzieki ktéremu wszyscy czionkowie spoteczenstwa
mogg mie¢ zapewnione rowne szanse osiggniecia godnego zycia, niezaleznosci osobistej i
samostanowienia.

GRUPA SAMOPOMOCOWA
Grupa zlozona z osoéb, ktdre borykajg sie z podobnym problemem. Czesto liderem tej grupy jest osoba, ktéra
jest dotknieta tym samym problemem

GRUPA WSPARCIA

Jest to przyktad grupy samopomocowej, kidre dostarczajg pomocy psychologicznej, wzmacniajg w dgzeniu do
pokonania trudnosci, pomagajg w odzyskaniu wiary w siebie i poczucie wtasnej wartosci. Skupiajg one ludzi o
podobnych problemach zyciowych dotyczgcych ich samych i ich bliskich.

MARGINALIZACJA
Oznacza pozbawienie dostepu w réznym zakresie i z r6znych powodow do instytucji pracy, edukacji, kultury,
rekreacji i ochrony zdrowia, wymiaru sprawiedliwosci i zabezpieczenia spotecznego.

MIESZKANIE - LOKAL

Lokal - nalezy przez to rozumieé lokal stuzacy do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, a takze lokal bedacy
pracownig stuzgcg tworcy do prowadzenia dziatalnosci w dziedzinie kultury i sztuki; nie jest w rozumieniu
ustawy lokalem pomieszczenie przeznaczone do krétkotrwatego pobytu oséb, w szczegdlnosci znajdujgce sie
w budynkach internatéw, burs, pensjonatéw, hoteli, domdéw wypoczynkowych lub w innych budynkach
stuzacych do celéw turystycznych lub wypoczynkowych, (zgodnie z art. 2 pkt 4 Ustawy z dnia 21 czerwca 2001
r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy)

MIESZKANIE — LOKAL ZAMIENNY

To lokal znajdujgcy sie w tej samej miejscowosci, w ktorej jest potozony lokal dotychczasowy, wyposazony, w
€0 najmniej takie urzadzenia techniczne, w jakie byt wyposazony lokal (zgodnie z art. 2 pkt 6 Ustawy z dnia 21
czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy)

MIESZKANIE CHRONIONE

Jest formg pomocy spotecznej przygotowujacg osoby tam przebywajgce, pod opiekg specjalistow, do
prowadzenia samodzielnego zycia lub zastepujgca pobyt w placéwce zapewniajgcej catodobowg opieke.
Mieszkanie chronione zapewnia warunki samodzielnego funkcjonowania w $rodowisku, w integracji ze
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spotecznoscig lokalng. Przeznaczone jest przede wszystkim dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi oraz oséb
opuszczajgcych placowki opiekunczo-wychowawcze, resocjalizacyjne, zaktady dla nieletnich i rodziny
zastepcze.

MIESZKANIE KOMUNALNE

Nalezy przez to rozumieC lokal stuzgcy do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych znajdujgcy sie w zasobie
mieszkaniowym gminy, a takze lokal bedgcy pracownig twércy do prowadzenia dziatalnosci w dziedzinie kultury
i sztuki; nie jest w rozumieniu ustawy pomieszczeniem przeznaczonym do krotkotrwatego pobytu oséb, w
szczegolnosci znajdujgce sie w budynkach internatow, burs, pensjonatéw, hoteli, doméw wypoczynkowych lub
w innych budynkach stuzgcych do celdw turystycznych lub wypoczynkowych.

MIESZKANIE SOCJALNE

Nalezy przez to rozumiec¢ lokal nadajgcy sie do zamieszkania ze wzgledu na wyposazenie i stan techniczny,
ktérego Powierzchnia pokoi przypadajgca na cztonka gospodarstwa domowezgo najemcy nie moze by¢ mniejsza
niz 5 m%, a w przypadku jednoosobowego gospodarstwa domowego 10 m“, przy czym lokal ten moze by¢ o
obnizonym standardzie.

Lokale socjalne usytuowane sa w budynkach komunalnych potozonych poza | strefg czynszowg i spetniajace
co najmniej dwa z podanych nizej kryteriéw:

1. ogrzewanie piecami weglowymi,

2. brak samodzielnej tazienki,

3. WC usytuowane na klatce schodowej lub poza budynkiem. Lokalne socjalne znajdujg sie réwniez w
nowo wybudowanych domach socjalnych i innych nowo wybudowanych obiektach zbiorowego
zamieszkania lub pomieszczenia ze wspdlng uzywalnoscig w.c., umywalni lub innych izb, potozone w
innych obiektach zbiorowego zamieszkania.

MIESZKANIE WSPOMAGANE

Miejsce samodzielnego zamieszkiwania dla oséb z niepetnosprawnosciag intelektualng, ktéra ze wzgledu na
Swojg niepetnosprawnosc¢ nie sg w stanie wzig¢ petnej odpowiedzialnosci za swoje zycie, a do samodzielnego
funkcjonowania w srodowisku potrzebujg wsparcia asystenta osobistego.

MISJA

tac. missio — postanie, wazne zadanie do spetnienia.

Misja jest okresleniem fundamentalnego, pozadanego stanu przysziego Jest najbardziej ogdélnym celem
istnienia organizacji (firmy, przedsiewzigcia), stwierdzeniem najbardziej podstawowych intencji, nazywana bywa
réwniez filozofig, zbiorem zasad dziatalnosci i wartosci, credo.

Okreslenie misji jest publiczng czescig planu strategicznego.

MNIEJSZOSC NARODOWA

Grupa ludnosci danego panstwa roznigca sie od wiekszosci jego obywateli przynaleznoscig rasowa,
wyznaniowg, moéwigcg innym jezykiem lub odrdzniajgca sie w jakimkolwiek innym kontekscie od grupy
dominujacej w kategoriach identyfikacyjnych i tozsamosciowych.

NIEPELNOSPRAWNOSC
Oznacza to trwatg lub okresowg niezdolno$¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu statego Ilub
diugotrwatego naruszania sprawnosci organizmu, w szczegolnosci powodujgcg niezdolnos¢ do pracy.

NOWOCZESNOSC

Nowoczesnos$¢ wg Krishana Kumar'a bazuje na pieciu fundamentalnych zasadach:

INDYWIDUALIZM. Jednostka zostaje uwolniona od narzuconych wiezi grupowych i uzaleznien, obdarzona
niezbywalnymi prawami, jako obywatel, cztonek spoteczenstwa, i cztowiek;

DYFERENCJACJA tj. zréznicowanie opcji we wszystkich dziedzinach zycia, rosngca pula ,szans zyciowych",
np. pracy, gdzie wystepuje ogromna specjalizacja, zréznicowanie zawodéw wymagajgcych odmiennych
umiejetnosci, kompetencji, wyksztatcenia. Bezprecedensowa mnogos¢ opcji wystepuje rowniez w sferze
konsumpcji, gdzie mozliwosci wyboru towaréw czy ustug sg nieograniczone. Réznorodna oferta edukacyjna,
programy ideologiczne, politycznych, doktryny religijne. Zasada dyferencjacji jest logicznym dopetnieniem
zasady indywidualizmu. Nowoczesno$¢ przynosi jednostce wolnos¢, autonomie, bogate szanse zyciowe, za
cene jednak ciggtej koniecznosci podejmowania decyzji, wyboréw i ponoszenia za nie petnej
odpowiedzialnosci.

RACJONALNOSC - apoteoza rozumu, rozwagi, kalkulacji, obiektywnosci, efektywnosci. Dotyczy to przede
wszystkim funkcjonowania organizacji i instytucji. Wyraza sie w legalnej legitymizacji wszelkich organizaciji i
instytucji, a takze rygorystycznym przestrzeganiu prawnych regut i procedur (,rzgdach prawa"). Przejawia sie w
sekularyzacji - odchodzeniu od myslenia magicznego i religijnego.

EKONOMIZM. Wskazuje na rodzaj aktywnosci, ktéra przenika cate zycie spoteczne w formacji nowoczesnej,
ludzie najczesciej pracujg i kupujg. Wiekszos¢ zycia uptywa w kregu ekonomii, na produkgji i konsumpciji, a
przedmiotem aspiracji sg towary i pienigdze.

EKSPANSYWNOSC. Nowoczesna formuta zycia spotecznego ma tendencje do rozszerzania sie w przestrzeni.
Ekspansja nowoczesnosci biegnie nie tylko wszerz, ale i w gtgb. Penetruje ona wszelkie dziedziny zycia:
przeksztalca gusty, obyczaje, wzory moralne, style artystyczne, kulture masowg. Tworzy nowe formy zycia
rodzinnego, ksztaltuje edukacje, formy rekreacji i rozrywki.
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OFIARY PRZEMOCY

S3 to osoby, ktérych psychika lub/i ciato doznato ostrego urazu jednorazowego lub podlegato lub/i nadal
podlega diugotrwatemu niszczgcemu procesowi.

ORGANIZACJE POZARZADOWE

Organizacje pozarzgdowe, stanowigce trzeci, obok publicznego i prywatnego, sektor spofeczenstwa sg
znaczaca czescig kazdego efektywnie i demokratycznie funkcjonujgcego panstwa i spoteczenstwa. Dostarczajg
ustug obywatelom, nierzadko wypetniajgc luke, ktorej nie zapetnia sektor publiczny i rynkowy. Realizujg
zadania, ktére wynikajg z polityki panstwa, lub te, ktérych mimo istniejgcego zapotrzebowania, ani podmioty
publiczne ani prywatne zorientowane na zysk, nie podejmuja.

Trudno jest precyzyjnie okresli¢ liczbe organizacji pozarzagdowych. W Polsce zarejestrowanych jest ponad 45
000. Stowarzyszen i ponad 7 000 fundacji (na podstawie danych z rejestru REGON, stan na kwiecien 2004
roku). Najwiecej jest w Polsce organizacji pozarzagdowych dziatajgcych w obszarze "sportu, turystyki, rekreacji i
hobby" (38,6% organizacji wskazuje ten obszar, jako najwazniejsze pole swoich dziatan). Inne obszary dziatan
wskazywane najczesciej przez organizacje, jako ich gtéwne pola dziatan to: "kultura i sztuka" (11,6%
organizacji), "edukacja i wychowanie" (10,3% organizacji) oraz "ustugi socjalne i pomoc spoteczna" (10%
organizacji) i "ochrona zdrowia" (8,2%).

Jedng z zasadniczych tendencji wspoiczesnej polityki spotecznej i funkcjonowania administracji publicznej jest
zwigkszajgca sie wspotpraca wtadz publicznych ze strukturami organizacji pozarzgdowych. Zakres dziedzin, w
ktorych trzeci sektor odgrywa znaczgcg bgdz uzupeiniajgcy role stale sie poszerza. Sektor ten, w wielu krajach
przejmuje dostarczanie ustug obywatelom, natomiast rolg panstwa pozostaje wyznaczanie standardow
Swiadczonych ustug, finansowanie i kontrola ich wykonania, przy jednoczesnym wycofywaniu sie z
bezposredniej roli $wiadczgcego je.

W Polsce efektem wspétpracy administracji publicznej z przedstawicielami sektora pozarzadowego jest
Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, uchwalona w dniu 24 kwietnia 2003r. (Dz.U. z
2018r., poz. 450). Jednym z najwazniejszych rozwigzan zaproponowanych przez Ustawe o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie byto wprowadzanie mozliwosci ubiegania si¢ o status pozytku publicznego przez
organizacje pozarzgdowe, a takze osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie przepiséw o
stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w RP, o stosunku Panstwa do innych kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania. Do dzi§ status taki uzyskato ok. 1750
organizacji.

Ustawa ta wprowadza ponadto mozliwo$¢ przekazania organizacjom pozytku publicznego 1% kwoty

obliczonego podatku dochodowego Z mozliwosci przekazania organizacjom pozytku publicznego 1% podatku
za rok 2003 skorzystata bardzo niewielka cze$¢ podatnikéw. W pierwszej grupie podatkowej (najnizsze
dochody) alokacji 1% podatku dokonato tylko 13 na 10 tys. podatnikéw, czyli 0,13%, za$ wsréd podatnikéw z
trzeciej grupy podatkowej 7% (wg danych Ministerstwa Finanséw).
Inne zrodta finansowania, z ktérych w 2003 roku korzystat najwiekszy procent organizacji, to: sktadki
cztonkowskie (60% organizacji), zrodta samorzgdowe (45% organizacji), darowizny od osoéb fizycznych (40%
organizacji), darowizny od instytucji i firm (39% organizacji). W przychodach catego sektora w 2003 roku
najwiekszy udziat miaty Srodki publiczne (samorzadowe i rzgdowe) - stanowity one 30% sumy przychodow
wszystkich organizacji. Polskie organizacje pozarzadowe wigzg réwniez duze nadzieje ze Srodkami
europejskimi - ponad 70% organizacji deklaruje, ze planuje ubiega¢ sie o dofinansowanie z unijnych funduszy.

Pewng grupe dochodéw stanowig $rodki finansowe pozyskiwane od innych organizacji pozarzgdowych,
tak krajowych jak i zagranicznych. Dochody uzyskiwane sg réwniez samodzielnie przez organizacje poprzez
sprzedaz ustug zwigzanych z celami statutowymi, z innymi formami dziatalnosci gospodarczej a takze z
dochodow z kapitatu.

Od 1999 r. w wyniku wejscia w zycie reform ustrojowych, gtdwnym partnerem organizacji
pozarzgdowych w Polsce staty sie samorzady terytorialne odpowiednich szczebli. W zwigzku z tym zakres
wspotpracy miedzy administracjg rzadowa i organizacjami pozarzgdowymi zmienit sie, ale nadal ma istotne
znaczenie, zardwno przy planowaniu dziatan jak i finansowaniu realizacji zadan publicznych przez organizacje.

Polskie prawo przewiduje stosunkowo liczne formy i procedury wspotpracy administracji rzadowej i
organizacji pozarzgdowych, zaréwno w obszarze wymiany informaciji, opiniowania dziatan rzadu, jak i zlecania
zadan administracji rzgdowej organizacjom pozarzadowym.

Zadania w zakresie rehabilitacji zawodowej, leczniczej i spotecznej mogg by¢ realizowane na zlecenie
PFRON i powiatow przez organizacje pozarzadowe takie jak: stowarzyszenia, zwigzki, izby oraz organizacje
pracodawcéw i pracobiorcow o charakterze ogoélnokrajowym w szczegdlnosci dziatajgce na rzecz osob
niepetnosprawnych, w tym réwniez o charakterze lokalnym.

Ponadto organizacje dziatajace na rzecz oséb niepetnosprawnych mogg uzyska¢ ze srodkéw PFRON
dofinansowanie podejmowanych przedsiewzie¢ poprzez uczestniczenie w programach celowych, takich jak
"Partner" - wspieranie zadan realizowanych przez organizacje dziatajgce na rzecz oséb niepetnosprawnych

Organizacje pozarzgdowe, ktérych zadaniem statutowym jest rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb
niepetnosprawnych, mogg utworzyé wyodrebniong organizacyjnie i finansowo jednostke i uzyskac¢ dla niej
status zakfadu aktywnosci zawodowej, a koszty utworzenia i dziatalnosci mogg by¢ finansowane ze $rodkéw
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Zadania wynikajgce z ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu
0s6b niepetnosprawnych (tj. Dz. U. z 2018r. poz. 511 ze zm.) realizujg wtasciwe organy administracji rzgdowej i
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organy jednostek samorzadu terytorialnego, ktére majg obowigzek wspodtpracy z organizacjami pozarzgdowymi
i fundacjami dziatajagcymi na rzecz oséb niepetnosprawnych. Roéwniez ws$rdéd zadan nalezgcych do
Petnomocnika Rzadu do Spraw Osdb Niepetnosprawnych, (o ktorych mowi art. 34 ust. 3 pkt. 8 ustawy)
wymieniona jest wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi i fundacjami dziatajagcymi na rzecz osob
niepetnosprawnych.

Organizacje pozarzadowe majg mozliwos¢ wspoéipracy z organami administracji rzgdowej i
samorzgdowej poprzez:

1. uczestnictwo w pracach

- Krajowej Rady Konsultacyjnej ds. Oséb Niepetnosprawnych
- Wojewddzkich Spotecznych Rad ds. Oséb Niepetnosprawnych
- Powiatowych Spotecznych Rad ds. Osob Niepetnosprawnych;

2. udziat w roboczych spotkaniach zespotéw problemowych (zwolywanych ad hoc w zaleznosci od
zagadnienia bedgcego przedmiotem podejmowanych prac) w ramach konsultacji szerszych niz
wynikajgce z przepisow art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych /Dz.U. nr 55,
poz 234 ze zm./ oraz art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw /Dz.U. Nr
55, poz. 235 ze zm./;

3. indywidualne spotkania przedstawicieli administracji rzadowej i samorzgdowej z przedstawicielami
organizacji dziatajgcych na rzecz oséb niepetnosprawnych.

Zrodta:
1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2018r. poz. 511 ze zm.)
2. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018r.
poz. 450 ze zm.),
3. Podstawowe dane dot. dziatania organizacji pozarzgdowych w Polsce (badanie 2004 Klon/Jawor).

OSOBA DLUGOTRWALE BEZROBOTNA /patrz takze bezrobocie/

Oznacza to bezrobotnego pozostajgcego w rejestrze Powiatowego Urzedu Pracy tgcznie przez okres ponad 12
miesigcy w okresie ostatnich 2 lat (wg. Ustawy o Promociji Zatrudnienia i Instytucjach Rynku Pracy z dnia 20
kwietnia 2004 roku). Bezrobocie to przynosi w nastepstwie czesto, izolacje spoteczna, a takze wplywa na
zmiany w psychice bezrobotnych, przyczynia si¢ do zagrozenia patologig spofteczna, zmniejsza szanse na
znalezienie nowej pracy, tym samym ogranicza mozliwos$ci jednostki oraz jej rodziny w zakresie wydostawania
sie z ich materialnego, spotecznego potozenia. Dtugotrwale bezrobotni stajg sie czesto klientami pomocy
spotecznej, co dla wielu jest jeszcze jednym szczeblem degradac;ji intelektualnej i spotecznej.

OSOBA NIEPELNOSPRAWNA
Zgodnie z zapisem Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych) Dz.U. z 1997r. Nr 123, poz. 776 z pdzniejszymi zmianami
Zgodnie z art. 2. pkt 10 niepetnosprawnos¢ - oznacza to trwatg lub okresowg niezdolnos¢ do wypetniania rol
spotecznych z powodu statego lub dlugotrwalego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegolnosci
powodujgcg niezdolnos¢ do pracy. Art. 3. 1. Ustala sie trzy stopnie niepetnosprawnosci, ktére stosuje sie do
realizacji celéw okreslonych ustawa: 1) znaczny, 2) umiarkowany, 3) lekki.
2. Orzeczenie ustalajgce stopien niepetnosprawnosci stanowi takze podstawe do przyznania ulg i uprawnien na
podstawie odrebnych przepiséw. Art. 4. 1. Do znacznego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe z
naruszong sprawnos$cig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy
chronionej i wymagajaca, w celu petnienia rol spotecznych, statej lub dtugotrwatej opieki i pomocy innych oséb
w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji. 2. Do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci
zalicza sie osobe z naruszong sprawnoscig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w
warunkach pracy chronionej lub wymagajaca czasowej albo czesciowej pomocy innych oséb w celu petnienia
rél spotecznych. 3. Do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe o naruszonej sprawnosci
organizmu, powodujgcej w sposob istotny obnizenie zdolnosci do wykonywania pracy, w poréwnaniu do
zdolnosci, jakg wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach zawodowych z petng sprawnoscig psychiczng i
fizyczng, lub majgca ograniczenia w petnieniu rél spotecznych dajace sie kompensowaé przy pomocy
wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, $rodki pomocnicze lub $rodki techniczne. 4. Niezdolno$¢ do
samodzielnej egzystencji oznacza naruszenie sprawnosci organizmu w stopniu uniemozliwiajgcym
zaspokajanie bez pomocy innych oséb podstawowych potrzeb zyciowych, za ktére uwaza sie przede wszystkim
samoobstuge, poruszanie sie i komunikacje. 5. Zaliczenie do znacznego albo umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci osoby, o ktérej mowa w ust. 1 lub 2, nie wyklucza mozliwosci zatrudnienia tej osoby u
pracodawcy nhiezapewniajgcego warunkéw pracy chronionej, w przypadku uzyskania pozytywnej opinii
Panstwowej Inspekcji Pracy o przystosowaniu przez pracodawce stanowiska pracy do potrzeb osoby
niepetnosprawne;.
Osoby, ktére nie ukonczyly 16 roku zycia zaliczane sg do oséb niepetnosprawnych, jezeli majg naruszong
sprawnos$¢ fizyczng lub psychiczng o przewidywanym okresie trwania powyzej 12 miesiecy, z powodu wady
wrodzonej, dtugotrwatej choroby lub uszkodzenia organizmu, powodujgcg koniecznos$¢ zapewnienia im
catkowitej opieki lub pomocy w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych w sposob przewyzszajacy
wsparcie potrzebne osobie w danym wieku.
* wyrézniamy dwa rodzaje niepetnosprawnosci:

1. wrodzona (podtoze genetyczne)

2. nabyta (choroba, nieszczesliwy wypadek, wydarzenie losowe, efekt rozwoju choréb zawodowych)
W Polsce istniejg instytucje na rzecz aktywizaciji i integracji osob niepetnosprawnych
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petnomocnik ds. oséb niepetnosprawnych
krajowa rada konsultacyjna ds. os6b niepetnoprawnych
panstwowy fundusz rehabilitacji oséb niepetnosprawnych
jednostki samorzgdu terytorialnego
instytucje orzekajgce o stopniu niepetnosprawnosci
organizacje pozarzadowe
* wyréznia sie rodzaje rehabilitaciji:
1. medyczna (biologiczne i fizyczne poprawianie sprawnosci):
2. zawodowa (umozliwienie funkcjonowania zawodowego) — spofeczna.

OSOBA Z ZABURZENIAMI PSYCHICZNYMI
Osoba cierpigca na zaburzenia czynnosci psychicznych i zachowania. Zaburzenie te dzielimy na:

- psychotyczne, czyli psychozy — tzn. stany chorobowe, w ktérych wystepujg urojenia, omamy,
zaburzenia swiadomosci, duze zaburzenia emocji i nastroju taczace sie z zaburzeniami my$lenia i
aktywnosci ztozonej;

- niepsychotyczne — obejmujgce: nerwice i inne zaburzenia typu nerwicowego, czes¢ zaburzen
psychosomatycznych, uposledzenie umystowe, wiekszos¢ zespotdw organicznych, zaburzenia
osobowosci, uzaleznienia od alkoholu i innych substanciji, niektére dewiacje seksualne.

OSOBA STARSZA/SENIOR

Wiek najczesciej od 60 — 65 roku zycia, tzw. wiek poprodukcyjny zwigzany z zmniejszeniem aktywnosci
zawodowej i okres po 65 roku zycia zwigzany z ograniczeniami psycho-fizycznymi stanowigcymi najwigksze
zagrozenie, dla jakosci zycia oséb starszych. Starzenie sie to naturalny proces zmniejszania sie biologicznej
aktywnosci organizmu wraz z wiekiem, w czym wazng role odgrywa czynnik genetyczny.

Wedtug klasyfikacji Swiatowej Organizacji Zdrowia staro$é dzieli sie na trzy podokresy: lata 60 - 75 to wiek
podeszty, 75- 90 starczy, a po 90 roku zycia wiek sedziwy, tzw. dtugowieczno$c¢.

OSOBA UZALEZNIONA OD SRODKOW PSYCHOAKTYWNYCH

Osoba, ktéra w wyniku naduzywania s$rodkéw odurzajgcych, substancji psychotropowych lub $rodkow
zastepczych albo uzywania ich w celach medycznych, znajduje sie w stanie uzaleznienia od tych srodkéw lub
substanciji (na podstawie art. 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 1997r. o przeciwdziataniu narkomanii).

OUTSOURCING - wykorzystywanie zasobdw zewnetrznych, zlecanie wyspecjalizowanym podmiotom
zewnetrznym procesow niezbednych dla funkcjonowania wilasnego przedsiebiorstwa, ktore zostang tam
zrealizowane efektywniej niz bytoby to mozliwe we wtasnym zakresie

PRIORYTET
tac. prior = pierwszy, pierwszenstwo.
Pierwszoplanowa rzecz, najwazniejsze cele, najpotrzebniejsza inwestycja itp.

PROBLEM SPOLECZNY (KWESTIA SPOLECZNA)
Rozumiany, jako zjawisko spoteczne o duzym zasiegu czy nawet wystepujacy masowo budzacy oddzwiek
spoteczny oraz w odczuciu spotecznym wymagajacy przeciwdziatania.

PROFILATYKA

Wszelkie dziatania i zatozenia w obszarze zdrowia, spoteczno — kulturowym i przestrzenno — technicznym,
ukierunkowane na okreslonych odbiorcéw, obejmujgce redukcje czynnikow negatywnych, wczesne wykrycie
zjawisk niedostosowania i wykluczenia spotecznego oraz zapobieganie ww. zjawiskom, zmierzajgce do
zréwnowazonego rozwoju, wyréwnania dysproporcji, jakosci zycia i wprowadzenia w zycie spoteczne.

PROGRAM PROFILAKTYCZNY

Spojny system planowych dziatan zawierajgcy jasno okreslone cele operacyjne, adresatéw, obszary aktywnosci
i formy dziatania, realizatoréw, sSrodki do realizacji oraz wskazniki, opracowany na podstawie diagnozy
Ssrodowiska, zapewniajgcy praktyczna realizacje zadan w danym obszarze.

PROMOCJA ZATRUDNIENIA
Dziatania majgce na celu wykazanie warto$ci i celowos$ci pojecia pracy przez osoby bezrobotne. Stanowi jedno
z gltébwnych zadan Panstwa oprécz tagodzenia skutkdw bezrobocia (wg ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 roku). Zadania Panstwa w zakresie promociji zatrudnienia i
tagodzenia skutkéw bezrobocia sg realizowane przez instytucje dziatajgce w celu:

1. petnego i produktywnego zatrudnienia,

2. wzrostu zasobow ludzkich,
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3. osiagniecia wysokiej jakosci pracy,
4. wzmacniania integracji oraz solidarnosci spoteczne;.

PRZEDSIEBIORCZOSC

W szerokim znaczeniu oznacza inicjatywe w podejmowaniu réznorodnych dziatan i twércze podej$cie do
otaczajgcej rzeczywisto$ci oraz zdolno$¢ do samodzielnego dbania o zaspokojenie wtasnych potrzeb, w
wezszym znaczeniu to cecha osobowosci, a scislej zespot cech warunkujgcych bycie dobrym przedsiebiorca,
czyli osigganie sukceséw w organizowaniu i kierowaniu przedsiebiorstwem. Postawe przedsiebiorczg ksztattuje
sie dzieki odpowiednim doswiadczeniom oraz budowaniu proaktywnosci.

READAPTACJA
Ponowne przystosowanie jednostki do czynnego, samodzielnego Zzycia w spoteczenstwie i do pracy
zawodowej.

RODZINA DYSFUNKCYJNA
Jest to grupa spoteczna (rodzina), ktéra z réznych przyczyn nie wypetnia zadan przypisanych rodzinie lub
wypeinia te zadania w sposob niewlasciwy.

RODZINNY DOM DZIECKA

Rodzinne domy dziecka (RDDz) - to placowki opiekunczo - wychowawcze (zwane takze placowkami
rodzinnymi) zaliczane do tzw. rodzinnych form opieki nad dzieckiem pozbawionym czesciowo lub catkowicie
opieki rodzicow. Mozna zatem powiedzieé, ze RDDz podobnie jak rodziny adopcyjne czy rodziny zastepcze sg
jedng z form powotang w miejsce rodziny naturalnej - tej, ktéra na skutek réznych przyczyn nie jest w stanie
zapewni¢ wiasciwych warunkoéw dla rozwoju dziecka. Liczba dzieci umieszczonych w RDDz wynosi przecietnie
od 4 do 8. Domem kieruje dyrektor powotany przez organ prowadzgcy. Zapewnia on (czesto wraz ze swoim
matzonkiem) catkowitg, catodobowg opieke i wychowanie dzieciom znajdujgcym sie pod ich opieka.

Dzieci w Rodzinnym Domu Dziecka przebywajg do czasu:

1. powrotu do rodziny naturalnej,

2. umieszczenia w rodzinie adopcyjnej, zastepczej,

3. usamodzielnienia.

STREET WORKER

Osoba pracujgca w miejscach chetnie odwiedzanych przez grupy docelowe, takie jak: osoby sprzedajgce ustugi
seksualne, osoby homoseksualne, osoby zazywajgce srodki odurzajace, jak réwniez mtodziez grupujgca sie w
nieformalnych punktach spotkan. Street worker pracuje w takich miejscach, jak: puby, dyskoteki, kluby
gejowskie, agencje towarzyskie, na ulicach, dworcach oraz duzych imprezach plenerowych. Streetwork jest to
metoda pracy profilaktycznej, na ktérg sktada sie wiele form, np.: pomoc indywidualna, praca w grupie, praca z
uwzglednieniem elementéw specyfiki spotecznosci lokalnej, poradnictwo medyczne, opieka socjalna,
propagowanie punktéw anonimowych badan w kierunku HIV, pomoc psychospoteczna w sytuacjach
kryzysowych. Streetwork polega nie tylko na bezposrednim kontakcie z klientami ,trudnymi”, ale réwniez
pozwala na diagnozowanie problemoéw ,od wewngtrz” (na podstawie Biuletynu Informacyjnego Krajowego
Centrum ds. AIDS).

SYSTEM
Zestaw wzajemnie powigzanych elementow funkcjonujgcych, jako cato$¢. Miedzy elementami, ktére potgczone
sg ze sobg bezposrednio lub posrednio i Srodowiskiem, w ktérym sie znajdujg zachodzg wzajemne interakcje.

uBOSTWO

Jest ztozonym zjawiskiem spotecznym, powodowanym przez czynniki spoteczno —ekonomiczne i
demograficzne, a w szczegolnosci przez problem bezrobocia, liczbe rodzin wielodzietnych i niepetnych,
wskaznik rodzin zyjgcych z osobg niepetnosprawng lub dtugotrwale chorg oraz bezdomnosc.

UCHODZCA

To osoba, ktéra na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii,
narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu przekonan politycznych przebywa
poza granicami, ktérego jest obywatelem i nie moze lub nie chce z powodu tych obaw korzysta¢ z ochrony
panstwa, albo nie ma zadnego obywatelstwa i znajduje sie na skutek podobnych zdarzen, poza panstwem
swojego statego zamieszkania i nie moze lub nie chce z powodu tych obaw powréci¢ do tego panstwa.

WOLONTARIAT

To bezptatna forma pracy w organizacji pozarzadowej lub w instytucji publicznej majgca na celu zaznajomienie
sie z zawodem, zdobycie nowych doswiadczen zawodowych, rozwdj swoich umiejetnosci lub niesienie pomocy
osobom potrzebujgcym lub opieka nad ludzmi chorymi, niepetnosprawnymi, bezdomnymi itp. Szczegdtowe
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zasady organizacji i funkcjonowania wolontariatu w Polsce okresla ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (tj. Dz. U. 2018 poz. 450 ze zm.).

WYKLUCZENIE SPOLECZNE

Nalezy w bardzo uproszczony sposob rozumiec, jako niemoznos¢ zaspokajania potrzeb, korzystania z
przystugujgcych praw, uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej, a co za tym idzie zmniejszenie aktywno$ci
obywatelskiej i rozerwanie wiezi spotecznych przez okreslone grupy spoteczne. W raporcie Grupy Il Zespotu
Zadaniowego ds. Reintegracji Spotecznej zaproponowano nastepujgcg definicje wykluczenia spotecznego:
~Sytuacja uniemozliwiajgca lub znacznie utrudniajgca jednostce lub grupie zgodne z prawem petnienia rol
spofecznych, korzystanie z dobr publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobdw i zdobywanie
dochodéw w godny sposob”.

WYNIK
Opisanie stanu, ktory jest osiggnieciem zamierzen projektu.

ZASADY

Zasady to ogodlne doktryny i normy dziatania, ktérymi powinny kierowac¢ sie¢ podmioty polityki spotecznej w
realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie potrzeb. Niektére zasady polityki spotecznej sg
tozsame z wartosciami. Zasady, ktore sg najczesciej artykutowane badz realizowane w polityce spotecznej, a
ktére stajg sie dla tworcow strategii podstawowymi fundamentami budowania spotecznosci lokalnej, wolnej od
zagrozen i probleméw spotecznych, to: (1) Zasada samopomocy — przejawia sie w istnieniu i rozwoju pomocy
wzajemnej ludzi zmagajacych sie z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy silniejszych dla stabszych;
zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup. (2) Zasada przezornosci - oznacza, ze
bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze by¢ tylko efektem Swiadczen ze strony spoteczenstwa,
ale wynika¢ powinno takze z odpowiedzialnosci cziowieka za przysztos¢ wiasng i rodziny. (3) Zasada
solidarnosci spotecznej - najczesciej rozumiana, jako przenoszenie konsekwenc;ji, niekiedy utozsamiana z
solidaryzmem spotecznym, oznaczajgcym wyzszos$¢ wspolnych interesow czionkéow spoteczenstwa nad
interesami poszczegdlnych klas lub warstw. (4) Zasada pomocniczosci - oznacza przyjecie okreslonego
porzadku, w jakim rozne instytucje spoteczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest w
stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna pochodzi¢ od rodziny, a
nastepnie od spotecznosci lokalnej, a na koncu od panstwa. (5) Zasada partycypacji - wyraza sie w takiej
organizacji zycia spotecznego, ktéra poszczegdlnym ludziom zapewnia mozliwos$¢ petnej realizacji swoich rdl
spotecznych, natomiast poszczegolnym grupom pozwala zajg¢é réwnoprawne z innymi miejsce w
spoteczenstwie. (6) Zasada samorzgdnosci - stanowi realizacje takich wartosci, jak wolnos¢ i
podmiotowo$¢ czlowieka, a wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego, ktéra jednostkom i grupom
gwarantuje prawo do aktywnego udziatu w istniejgcych instytucjach spotecznych oraz tworzenia nowych
instytucji w celu skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji intereséw. (7) Zasada dobra wspdlnego —
przejawia sie w takich dziataniach wtadz publicznych, ktére uwzgledniajg korzysci i interesy wszystkich
obywateli i polegajg na poszukiwaniu kompromiséw tam, gdzie interesy te sa sprzeczne. (8) Zasada
wielosektorowosci - polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu publicznych podmiotéw polityki spotecznej,
organizacji pozarzgdowych i instytucji rynkowych, ktére dostarczajg srodkéw i ustug stuzacych zaspokajaniu
potrzeb spoteczenstwa.
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Skréty stosowane w tekscie dokumentu:

Art. - artykut

CIS - Centrum Integracji Spotecznej

DPS - Dom Pomocy Spotecznej

Dz.U. - Dziennik Ustaw

EOG - Europejski Obszar Gospodarczy

GUS - Gtéwny Urzad Statystyczny

GOPS - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

MPiPS - Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

MRPIPS - Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej
MRR - Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

NFZ - Narodowy Fundusz Zdrowia

NGO - Non-Governmental Organizations (organizacje pozarzgdowe)
NMF - Norweski Mechanizm Finansowy

NSRO - Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia

NzZOz - Niepubliczny Zakfad Opieki Zdrowotne;j

PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

PFRON - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
PO KL - Program Operacyjny Kapitat Ludzki

ppp - partnerstwo publiczno-prywatne

ROPS - Regionalny Osrodek Polityki Spoteczne;j

RP - Rzeczpospolita Polska

SWW - Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego

SZMF - Szwajcarski Mechanizm Finansowy

UE - Unia Europejska

UMww - Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego
WRPO - Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny

Wus - Wojewddzki Urzad Statystyczny

ZAZ - Zaktad Aktywizacji Zawodowej
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